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Prefacio

A fiabilidade dos sistemas produtivos, incluindo a maquinaria, os equipamentos
de trabalho e as instalagdes constitui um fator decisivo para a consecugao e preser-
vacao de niveis adequados de seguranca e de saude no trabalho dos colaboradores
de qualquer organizagéo e de terceiros susceptiveis de serem afetados pelos riscos
das atividades desenvolvidas. As atividades de manutencédo sao, por isso, essenci-
ais para atingir esse desiderato e, por essa razao, é realizada em todos os setores e
atividade econdémica e em todos os locais de trabalho, sendo praticada com uma
amplitude e profundidade variaveis de acordo com as necessidades identificadas e
as politicas de gestdo aplicadas. E importante realcar que a realizagdo incompleta
ou deficiente das atividades de manutengéo proporciona situagdes perigosas, nao so
para os operadores dos equipamentos, mas também para os demais trabalhadores
que operam os sistemas de trabalho e para terceiros que sejam eventualmente
expostos aos riscos.

As atividades de manutencdo sdo executadas em todos os locais de trabalho e
em todos os setores de atividade e, de acordo com a norma EN 13306: 2010, con-
sistem na combinacgéo de todas as ac¢des técnicas, administrativas e de gestdo exe-
cutadas durante o ciclo de vida de um artigo [local de trabalho (Incluindo instalagdes
e edificios), equipamento de trabalho ou meio de transporte] tendo em vista manté-lo
ou repd-lo em estado de aptidao para o bom desempenho das suas fungdes.

Abrange as atividades de: (1) montagem, (2) inspecao, (3) ensaio, (4) medicao,
(5) substituicdo (de pecas/componentes), (6) afinacdo, (7) ajustamento, (8) repara-
¢ao, (9) lubrificacao e, (10) limpeza.

A manutencédo pode ser: (1) corretiva, quando as ag¢des se destinam a repor um
sistema avariado em estado funcional (este tipo de manutencgéo é, por vezes, desig-
nado por «manutencéo reativa» porque a agéo é desencadeada por resposta (rea-
¢ao) a um evento ndo programado (vulgo avaria) ou, (2) preventiva, quando as
acOes sdo executadas com uma periodicidade predeterminada (em conformidade
com os critérios estabelecidos, como por exemplo: atingir o tempo de utilizagéo pre-
estabelecido ou aproximar-se do limite de desgaste) com o objetivo de reduzir a pro-
babilidade de avaria de um equipamento ou evitar a sua degradacéo e consequente



falha do funcionamento e/ou da seguranca. Alguns autores dividem ainda a manu-
tencéo preventiva em duas categorias: a) sistematica, corresponde a definicdo dada
anteriormente e, b) condicionada, quando as ac¢des sdo executadas em resposta a
um diagnostico.

A falta de manutencdo ou uma manutencédo desadequada (toda aquela que nédo
é executada de acordo com as instrugdes dos fabricantes e seguindo critérios técni-
cos e/ou boas praticas), além de encurtar a vida util dos equipamentos, instalagdes
ou edificios, pode originar acidentes e/ou problemas de saude aos utilizadores e a
todos os que estejam expostos aos seus riscos. Em casos extremos pode contribuir
para a ocorréncia de acidentes industriais graves com consequéncias de larga
escala e extremamente prejudiciais quer para os seres humanos quer para o ambi-
ente.

As atividades desenvolvidas nos trabalhos de manutencdo sao de natureza néao
rotineira (pouco habitual e lateral a operagédo produtiva), e cujos modos operatdrios
das tarefas associadas se revestem de perigosidade acrescida e que se podem qua-
lificar de alto risco para a seguranca e para a saude dos trabalhadores que as exe-
cutam.

A andlise de dados do EUROSTAT com base na metodologia EEAT (Estatisticas
Europeias de Acidentes de Trabalho) sobre os acidentes de trabalho ocorridos no
espago da Unigdo Europeia no periodo entre 2003-2005 conclui que entre 15 a 20%
de todos os acidentes, mortais e ndo mortais, e entre 10 a 15% de todos os aciden-
tes mortais estédo relacionados com operagbes de manutengcéo, o que confirma a
afirmacéo do paragrafo anterior que refere as atividades de manutengdo como de
alto risco.

Esta andlise situa as atividades de manutencdo em quarto lugar numa lista dos
10 tipos de trabalho responsaveis pelo maior nimero de acidentes de trabalho mortais.

O termo «manutencdo» designa a «combinagcdo de todas as agbes técnicas,
administrativas e de gestdo, durante o ciclo de vida de um bem, destinadas a manté-
--lo ou repé-lo num estado em que ele pode desempenhar a fungdo requerida», com-
preendendo uma grande variedade de atividades de inspecéo, de ensaio, de medi-
¢céo, de detecao de falhas, de reparacao de avarias, de afinagéo, de conservagéo ou
substituicdo de pecas, de lubrificagdo e de limpeza.

Também se incluem neste campo as atividades de assisténcia técnica associa-
das a servigcos de pds-venda ou a subcontratacdo de servicos de manutencao, seja
na vertente preventiva — intervengcdo previamente programada, normalmente de
acordo com as instrugdes do fabricante do equipamento — ou, na vertente reativa —
intervencao ndo agendada e destinada a reparar falhas ou avarias para que o equi-
pamento ou instalagéo possa regressar ao seu estado de funcionamento normal.



As atividades de manutencgéo incluem, frequentemente, a desmontagem e remon-
tagem, movimentagcdo manual e mecanica de equipamentos ou de partes de equi-
pamentos pesados e, alguns deles com caracteristicas de elevada complexidade.

A operacao de remontagem reune potencial para um maior risco de erro humano,
ampliando a probabilidade do acidente quer durante a operacdo quer, especial-
mente, apds a colocagao em funcionamento do equipamento.

O trabalho de manutencao, por ser lateral ao decurso normal das atividades pro-
dutivas de bens ou servigos de uma organizac¢do, sendo realizado de forma assin-
crona ou simultdnea a essas operagoes, tende a ser menos considerado na gestao
intrinseca e na concecao das intervengdes operacionais necessarias a sua execu-
cdo. Por essa razao é particularmente importante o processo de avaliagéo de riscos
profissionais do trabalho das atividades de manutencéo, bem como as exigéncias de
formacéao e qualificagcao dos trabalhadores que as realizam e a informacgéao disponibi-
lizada para reconhecerem os perigos que enfrentam e para lidar com o despoletar de
eventuais eventos perigosos que se lhes deparem.

Algumas das atividades de manutencdo s6 se podem realizar em contacto com
zonas perigosas da maquinaria e, por vezes, com ela em funcionamento, sem que
seja possivel reduzir significativamente esse contacto ou sem que possam estar ati-
vas as barreiras de protecdo e os automatismos concebidos para assegurar a segu-
ranca das atividades de trabalho em funcionamento normal. Estas condi¢cdes de
excecgao incluem, nomeadamente, o trabalho em espacos confinados, o trabalho em
outras condigcbes ambientais extremas (calor, frio, humidade, proximidade a fontes
de radiagdo...), a manipulacdo de cargas pesadas, dificeis de alcancar ou instaveis
(pecas ou partes de maquinas ou de equipamentos...), 0 contacto com substancias e
preparagcdes perigosas, etc. Tais condi¢des colocam problemas especificos em
matérias de ergonomia e da exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos e
cuja importancia relativa esta relacionada com as caracteristicas préprias dos varios
setores da atividade econdmica onde incida a operacdo de manutencéo, nomeada-
mente: tipo de equipamento, ambiente de trabalho, lay-out das instalac¢des, etc.

A organizacdo destas atividades e o relacionamento social e interpessoal
impbéem constrangimentos de natureza psicossocial. Uma importante quota-parte do
trabalho de manutencdo é assegurado para possibilitar rapidamente a retoma da
producao interrompida ou para ndo causar entraves sérios a obtengédo dos resulta-
dos esperados da produgéo, sendo executados sob forte pressdo do tempo ou em
regimes de organizagdo do tempo de trabalho atipicos (trabalho noturno, trabalho
em fins de semana, trabalho em turnos, trabalho a chamada, etc.). A circunstancia
de se tratar de atividades inabituais e fora da rotina normal da produgéo, ou até de
trabalho isolado, acarreta exigéncias especiais de comunicagéo e de coordenagéo
entre as diversas equipas e os diferentes processos a executar, para prevenir dis-



fungdes ou incompatibilidades entre as diversas atividades e equipas de trabalho em
presenca, as quais sdo potencialmente geradoras de incidentes e acidentes. Esta
necessidade de coordenaga@o e comunicacgao é especialmente importante e exigente
no caso da utilizagdo de equipas externas chamadas para executar contratos de
manutencao.

Este manual pretende proporcionar o conhecimento necessario para assegurar a
seguranga e a saude dos trabalhadores que realizam atividades de manutencéo e,
indiretamente, daqueles que operam os sistemas objeto dessa intervencéo e tam-
bém a de terceiros que possam ser afetados pela ocorréncia de eventos nocivos
resultantes de deficiente manutencdo. Para tal, disponibiliza um conjunto congruente
e significativo de informagéo técnica e legal, com a amplitude e pertinéncia necessa-
rias para facultar aos seus destinatarios a informacédo necessaria ao planeamento,
controlo e verificagdo das atividades de manutengéo com a qualidade necessaria a
preservacdo da seguranca e da saude dos trabalhadores e de terceiros suscetiveis
de serem abrangidos pelos riscos decorrentes da realizagdo dessas atividades de
trabalho. Indicam-se os principais requisitos, legais e técnicos, necessarios para a
manutencdo de maquinas, equipamentos de trabalho e instalagdes, na perspetiva da
seguranca e saude no trabalho e apresenta exemplos praticos que permitam ao lei-
tor compreender facilmente a aplicacdo desses requisitos, tendo em vista satisfazer
as necessidades de informagao de alguns publicos-alvo direta ou indiretamente rela-
cionados com a atividade de manutencado e com a teia de relagdes sociais, interna e
externa a empresa, gerada pelo exercicio dessa atividade. Como, por exemplo, os
administradores, os gestores da manutencdo os engenheiros de produgdo, os qua-
dros das empresas responsaveis pela aquisicao de servicos de manutencéo externa,
os técnicos de seguranca e higiene no trabalho, os médicos do trabalho, os repre-
sentantes dos trabalhadores para a seguranca e saude no trabalho e outros respon-
saveis pela aplicacdo e/ou fiscalizacdo da legislagcdo de seguranca e saude no tra-
balho.



Capitulo 1

Breves consideracoes acerca
da responsabilidade penal
dos empregadores

Objetivo do capitulo:

Este capitulo tem por objetivo apresentar breves
apontamentos acerca da responsabilidade penal
que pode ser imputada aos empregadores em
caso de ocorréncia de acidentes de trabalho.
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1.1. Introducao

O ordenamento juridico nacional prevé um conjunto de regras de conduta que
visam proporcionar a paz e a harmonia social.

Contudo, as relagdes humanas nem sempre decorrem de forma correta ou seja,
determinadas condutas podem violar normas contratuais ou legais. Dai surge a res-
ponsabilidade de reparar as lesdes ou os interesses que tenham sido violados.

Para o Direito, a responsabilidade é uma obrigacéo derivada — um dever juridico
sucessivo — de assumir as consequéncias juridicas de um acontecimento, conse-
quéncias essas que podem variar desde a reparacdo dos danos causados até a
punicéo pessoal do agente, de acordo com a importancia dos interesses lesados.

Em caso de ocorréncia de acidente, as indemnizagdes e eventuais punicdes pre-
vistas no Cédigo do Trabalho, ndo excluem as do direito comum, em caso de dolo ou
culpa do empregador.

O Jlicito civil verifica-se quando a conduta do empregador revela negligéncia,
imprudéncia, omissdo de precaugdes, e/ou menosprezo pela segurancga do colabo-
rador. Age com culpa o empregador que, por exemplo, permite o trabalho com
maquinas sem protecao, defeituosas e/ou perigosas (desadequadas para a tarefa,
sem manutencao adequada, sem capacidade para as exigéncias do trabalho, etc.).

O crime é um comportamento humano que consiste numa agao penalmente rele-
vante e que é tipica, ilicita, culposa e punivel. A acdo penalmente relevante resulta
de um comportamento humano dominado ou dominavel pela vontade.

A pena tem um carater essencialmente ético (relativo a conduta) e é baseada na
justica (principio basico de manutencdo da ordem social por meio da preservagao
dos direitos).

Para que um agente possa ser responsabilizado penalmente por um determinado
delito é necessario comprovar a existéncia simultanea de trés requisitos:

1. Ter cometido o delito.

2. Ter tido, a época, entendimento da indole criminosa da agao.

3. Ter sido livre de optar entre praticar e nao praticar a ag¢éo.

A Constituicido da Republica Portuguesa, no seu artigo 53°, assegura como
direito fundamental dos trabalhadores a «prestagdo do trabalho em condicdes de
higiene, seguranca e saude». Este direito é um imperativo superior dirigido aos
empregadores e aos trabalhadores, em primeiro lugar, mas também aos decisores
publicos, a quem compete verificar se este direito é integralmente cumprido, e a

forma como é cumprido.
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As disposicoes legais sobre SST sédo imperativas pelo que ndo podem ser afas-
tadas contratualmente pelas partes (artigo 294.° do Cddigo Civil).

O Cddigo Civil e o Cédigo do Trabalho sé@o os principais diplomas legais a consi-
derar em matéria penal relacionada com o trabalho.

Algumas das penas previstas no Codigo do Trabalho (multa, interdicao tempora-
ria do exercicio da atividade, a privagao do direito a subsidios ou subvengdes outor-
gadas por servigos ou entidades publicas ou a privagéo do direito em participar em
concursos publicos) sao aplicadas as pessoas coletivas; no entanto, ha penas que
sdo aplicaveis aos representantes legais, nomeadamente as penas de prisdo pre-
vistas no Codigo Civil para punir alguns crimes.

No caso de contra-ordenagbes cometidas por subcontratantes nas instalagées do
contratante ou sob a sua responsabilidade, este é solidariamente responsavel pelo
pagamento da coima.

O pagamento das coimas néo liberta os agentes da possibilidade de sofrerem
sancdes acessorias, como por exemplo, cumprir sempre que possivel, o(s) dever(es)
que originaram a san¢ao.

O Caddigo Penal contém dois artigos com implicagéo direta em matérias de SST,
nomeadamente os artigos 152.2 e 277.°, que pressupdem penas de prisdo que
podem atingir os 10 anos.

O primeiro e fundamental passo para o empregador conseguir cumprir as suas
obrigacdes em matéria de seguranca e saude no trabalho é efetuar uma analise e
avaliacdo dos riscos. A OIT aconselha que este processo decorra em cinco etapas
ilustradas na Figura 1.1.

Figura 1.1. As cinco etapas da avaliacao dos riscos como aconselhado pela OIT

m ‘ Identificar os perigos ‘
m ‘ Determinar quem pode ser afectado e como ‘
m ‘ Avaliar os riscos e decidir sobre as precaugdes a tomar ‘
‘ Registar os resultados e implementa-los ‘
m ‘ Rever a avaliagéo e actualiza-la se e quando necessario ‘
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A avaliagdo dos riscos € um passo fundamental para que o empregador consiga
cumprir os requisitos legais em matéria de SST, nomeadamente: (1) a planificacéo e
organizagao da prevencao de riscos profissionais, (2) a avaliagdo e controlo dos ris-
cos profissionais, (3) a informacgéo, formacgéo, consulta e participagéo dos trabalha-
dores e, (4) a promocéo e vigilancia da saude dos trabalhadores.

A responsabilidade é um conceito-chave em matéria de seguranga e saude no
trabalho (SST) e, também no direito penal. Quando se da um acidente de trabalho,
algumas questdes se impdem, com o intento de averiguar a imputacéo de responsa-
bilidade, tais como:

1. Foi recolhida toda a informacéao relevante necessaria? Se nao, porqué? Foram
efetuados todos os esforgos exigiveis? Se ndo, porqué?

2. A decisdo tomada foi a mais adequada? Se nao, porqué? Houve falhas no
processo de tomada de decisdo? Quais e porqué?

Saber se a agdo ou a omissdo, se a decisédo ou a falta dela resultou num ato
adequado face as circunstancias é fundamental para a responsabilizagdo penal dos
empregadores.

Note-se que, em matéria contra-ordacional, ndo é necessaria a existéncia de
dolo, a simples negligéncia é, sempre, objeto de possivel punigao.

Para bem compreender este tema, ha alguns conceitos que importa clarificar:

* Impericia ocorre quando alguém que seria suposto dominar uma técnica nao a
domina (e, por consequéncia, comete erros).

* Negligéncia ocorre quando aquele que deveria cuidar para que uma situagéo
ndo acontega, ndo toma o devido cuidado e a deixa acontecer.

* Imprudente é todo aquele que ndo toma os cuidados que uma pessoa normal
tomaria.

1.2. Enquadramento da responsabilidade
do empregador

Para o cumprimento das obrigacdes que impendem sobre os trabalhadores e dos
direitos que assistem ao empregador, este dispde, como para todos os restantes
casos de organizagédo do trabalho que é prestado na sua esfera juridica, do poder
diretivo (de dar ordens, conformando a atividade do trabalhador), do poder regulador



18 MANUAL DE SEGURANCA NA MANUTENGCAO

(de elaborar normas internas regulamentadoras da organizacéo e disciplina no tra-
balho) e do poder disciplinar (de assegurar que as suas ordens e regras sado efetiva-
mente cumpridas).

O principio geral em matéria de responsabilidade é o da designada responsabili-
dade objetiva ou seja, é responsabilidade de quem, agindo voluntariamente, viole um
direito de outrem, agindo com culpa (dolo ou negligéncia) e como consequéncia
desse comportamento provoque um dano efetivo.

O Cddigo Civil estipula que «so existe obrigacdo de indemnizar independente-
mente de culpa nos casos especificados na lei» e estabelece os limites dessa res-
ponsabilidade sem culpa do agente, a tal responsabilidade objetiva, e fixa os seus
termos.

S06 existe responsabilidade objetiva do comitente (neste caso o empregador):

1. Se existir um vinculo entre o comitente e o comissario (neste caso o trabalha-
dor), ou seja, a possibilidade do comitente dar ordens ao comissario (subordi-
nacéo no sentido de atividade por conta e sob a dire¢céo de outrem).

2. Se se verificar a pratica de facto ilicito no exercicio das fungdes e por causa
destas fungdes, mesmo contra as ordens do comitente, ou seja, a violagéo,
pelo comissario, de um direito de outrem, consagrado em Lei que proteja inte-
resses alheios, ou abuso de direito durante o exercicio das fun¢gdes mandata-
das e por causa dela.

3. Se houver culpa do comissario; ou seja, tem de haver responsabilidade obje-
tiva ou subjetiva do comissario.

No entanto, o comitente pode responder, independentemente da culpa do comis-
sario, se ele proprio tiver procedido com culpa, em trés situacdes:

1. Na escolha ou sele¢éo do comissario.
2. Na transmisséo de instrucoes.

3. Na obrigagéo de vigilancia da forma como o comisséario executa as fun¢des
contratadas.

O empregador, para além do poder econdmico que representa, detém ainda os
poderes diretivo, regulador e disciplinar para garantir o cumprimento das obrigacdes
qgue impendem sobre os trabalhadores e dos direitos que lhe assistem, seria l6gico
que em matéria de SST existisse responsabilidade objetiva da entidade emprega-
dora em caso de acidentes de trabalho. No entanto, tal ndo é suficiente, dado que sé
existe obrigacdo de indemnizar, independentemente de culpa, nos casos estipulados
na lei. A responsabilidade objetiva no caso dos acidentes de trabalho resulta da Lei
n.? 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime de reparagao de acidentes
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de trabalho e de doengas profissionais, a qual estabelece o direito a reparagdo dos
danos emergentes dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais aos trabalha-
dores e seus familiares, reforcada ainda pelas inumeras obrigagbes do empregador
em matéria de SST (de organizar servigos de SST, de assegurar condi¢des de segu-
ranca aos trabalhadores, de formar, informar e consultar, etc.).

Ha situagbes que podem n&o ficar a coberto da responsabilidade objetiva do
empregador, por exemplo, quando o agente do acidente age com dolo, ou em que o
acidente ocorre por causas naturais absolutamente imprevisiveis ou de forga maior.
A Lei n.2 98/2009 exclui certos casos da responsabilidade da entidade patronal,
isentando o empregador de reparar os danos decorrentes do acidente que:

a) For dolosamente provocado pelo sinistrado ou provier de seu ato ou omisséo,
que importe violacdo, sem causa justificativa, das condigcbes de seguranca
estabelecidas pelo empregador ou previstas na lei.

b) Provier exclusivamente de negligéncia grosseira do sinistrado (entende-se por
negligéncia grosseira o comportamento temerario em alto e relevante grau,
gue nao se consubstancie em ato ou omissao resultante da habitualidade ao
perigo do trabalho executado, da confianga na experiéncia profissional ou dos
usos da profissao).

c) Resultar da privagéo permanente ou acidental do uso da razdo do sinistrado,
nos termos do Cadigo Civil, salvo se tal privagao derivar da propria prestacéo
do trabalho, for independente da vontade do sinistrado ou se o empregador ou
0 seu representante, conhecendo o estado do sinistrado, consentir na presta-
céo.

d) Que provier de motivo de forga maior (s6 se considera motivo de forga maior
0 que, sendo devido a forgas inevitaveis da natureza, independentes de inter-
vengdo humana, nao constitua risco criado pelas condi¢cdes de trabalho nem
se produza ao executar servico expressamente ordenado pelo empregador
em condi¢cdes de perigo evidente).

e) Nao ha igualmente obrigacdo de reparar o acidente ocorrido na prestacdo de
servigos eventuais ou ocasionais, de curta duragdo, a pessoas singulares em
atividades que nao tenham por objeto exploragéo lucrativa.

llicitude e culpa sdo conceitos distintos (um facto pode ser ilicito e ndo estar
subjacente a esse facto qualquer juizo de censura de culpa). Uma pessoa tem capa-
cidade de culpa quando tem a possibilidade de conhecer as exigéncias do direito e
pautar o seu comportamento de harmonia com essas exigéncias.

«A culpa é apreciada, na falta de outro critério legal, pela diligéncia de um bom
pai de familia, em face das circunstancias de cada caso.» (n.? 2 do artigo 487.° do
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Cddigo Civil). Em matérias de SST, a responsabilidade penal por ato ilicito assenta
em 3 conceitos: a omissao, o dolo e a negligéncia.

A reincidéncia é um fator que pode ser ponderado na atribuicdo de uma pena.

Considera-se como reincidente o infrator que comete uma infracdo (semelhante
em natureza e gravidade) antes de decorrido o prazo de prescri¢do da infragéo anterior.

A verificagdo da reincidéncia é responsabilidade da Inspecdo Geral do Trabalho
que tem o dever de organizar o registo individual dos sujeitos condenados de forma
definitiva, por infracdes graves com dolo ou muito graves, onde constem as datas de
cometimento da infracdo e as datas em que as mesmas se tornam irrecorriveis.

1.3. Omissao, dolo e negligéncia

Se a responsabilidade penal assenta nos 3 conceitos: a omissao, o dolo e a
negligéncia, torna-se necessario compreendé-los.

De um modo geral, a negligéncia esta relacionada com a omisséo, ou seja, o
comitente deixa de tomar os cuidados necessarios, por exemplo, ndo cumpre um
determinado procedimento. Isso é negligéncia. Se essa omissdo causar dano a
outrem, terd o dever de o indemnizar, sem prejuizo das san¢des penais aplicaveis.

Ja a imprudéncia resulta de um ato comissivo (e nao omissivo como na negli-
géncia). Ou seja, o comitente age, praticando um ato sem observar os cuidados
necessarios. Por exemplo, realizar uma avaliagéo de riscos desadequada a situagao
e cujos resultados nao espelham os riscos existentes, ou ainda, um empregador nao
ter em consideragdo os resultados da avaliagdo dos riscos e nao implementar as
medidas preventivas necessarias. A imprudéncia pode também resultar de impericia,
assim denominada a pratica de um procedimento sem o conhecimento necessario,
cometendo erros, ou praticando atos que contrariam os procedimentos aprendidos
na formagéo. Por exemplo, um técnico de SST realizar uma avaliagdo de riscos sem
ter preparacgéo, técnica e cientifica, para o fazer.

As implicagdes juridicas destes assuntos sao tratadas pelo direito da Responsa-
bilidade Civil e Penal. Quem age com imprudéncia, negligéncia ou impericia, age
com culpa e responde na medida da mesma. Se a conduta for intencional, ou seja, a
pessoa age com propdsito, com intencdo de provocar o dano, fala-se em dolo (dai a
expressao «crime doloso»). Se ndo houve intengdo, mas o resultado se deu em virtude
de o agente ndo ter tomado os cuidados que deveria, de ndo ter cumprido adequada-
mente o seu dever, ou de nao ter observado as regras estabelecidas, também pratica
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um ato ilicito, porém agiu com culpa (e ndo com dolo). Dai falar-se, na esfera crimi-
nal, em crime culposo ou doloso, sendo que este ultimo, evidentemente, reveste-se
de maior gravidade.

Estes conceitos estdo definidos no Cdédigo Penal. O art. 10° do Cdédigo Penal
(Comisséo por acao e por omissao), estipula que:

1. Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto
abrange ndo s6 a agéo adequada a produzi-lo como a omissdo da acao ade-
quada a evita-lo, salvo se outra for a intengcéo da lei.

2. A comissao de um resultado por omissao s6 € punivel quando sobre o omitente
recair um dever juridico que pessoalmente o obrigue a evitar esse resultado.

3. No caso previsto no nimero anterior, a pena pode ser especialmente atenuada.

Importa igualmente estabelecer o principio da equiparagdo da omissédo a ac¢ao, o
que significa que «nao fazer» pode constituir, sé por si, um comportamento susceti-
vel de ser qualificado como crime desde que este seja um crime de resultado (pro-
duz um evento como consequéncia da atividade do comitente). O «ndo fazer» ou
«omitir» & o problema essencial na responsabilizagdo da prevencao de riscos profis-
sionais. Os empregadores (e os técnicos de seguranc¢a — 0s quais, nos termos da lei
e do respetivo contrato de trabalho, sé@o responsaveis pela prevengao de riscos pro-
fissionais) tém de conhecer com exatidao os resultados que é sua obrigagao evitar.

Quanto ao dolo, o art. 142 do Cédigo Penal estipula que:

1. Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime,
atuar com intencéo de o realizar.

2. Age ainda com dolo quem representar a realizacdo de um facto que preenche
um tipo de crime como consequéncia necessaria da sua conduta.

3. Quando a realizacao de um facto que preenche um tipo de crime for represen-
tada como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar
conformando-se com aquela realizagdo.

O dolo direto de que trata o n.2 1 do art. 14°, ndo é comum estar relacionado com
matérias de SST, de facto, na esmagadora maioria dos acidentes de trabalho, ndo
h& a intencao de os provocar. Por exemplo se um dispositivo de protecédo de uma
maquina for propositadamente desligado, sabendo o comitente (aquele que o des-
liga) que, a operagdo da maquina naquelas circunstancias, implica, necessariamente
a lesdo do operador, prefiguraria um crime de ofensa a integridade fisica grave, pre-
visto e punido pelo art. 144° do Cddigo Penal, praticado com dolo direto, ja que o
agente sabia (conhecia) que operar a maquina naquelas circunstancias resultaria na
lesdo do operador. Se os ferimentos que se venham a produzir forem ligeiros, pode
configurar crime de ofensa a integridade fisica simples (art. 143° do Cédigo Penal).
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O art. 15° do Cddigo Penal (Negligéncia), estipula que:

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz:

a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de
crime mas atuar sem se conformar com essa realizagao; ou

b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de realiza¢édo do facto.

Deve-se realcar que o comportamento negligente exige, sempre, a violagado de
um dever de cuidado. A negligéncia pode ser consciente (alinea a) ou inconsciente
(alinea b). No primeiro caso entram as omissdes de falta de tomada de medidas de
prevencgéo. Por exemplo, um empregador que manda um trabalhador cortar telhas
com uma rebarbadora sem lhe fornecer 6culos de proteg@o. Seria uma situacao de
negligéncia consciente se o empregador tivesse consciéncia da possibilidade de
algumas aparas saltarem para os olhos dos trabalhadores, mas acreditasse que tal
ndo viria a acontecer (excesso de confianga). Se isso acontecesse, prefiguraria um
crime de ofensa a integridade fisica por negligéncia, previsto e punido no art. 148°
do Cadigo Penal. Se o empregador nao tivesse sequer consciéncia da possibilidade
de algumas aparas saltarem para os olhos dos trabalhadores, causando-lhes dessa
forma ferimentos, seria um caso de negligéncia inconsciente.

m RESUMO DO CAPITULO

Este capitulo apresenta breves consideragdes acerca da responsabilidade penal
que pode ser imputada aos empregadores. Existe crime quando os empregadores,
por motivagdo econdmica ou outra, permitem que a saude, a integridade fisica ou a
propria vida de seus colaboradores, sejam expostas ao perigo, por adotar como
rotina, praticas inseguras ou, ao invés, por ndo adotar rotineiramente, praticas segu-
ras. Se o dano ocorrer, responderda o empregador por omisséo, dolo ou negligéncia.
Face a vulgarizagdo da subcontratagdo da manutengdo merecem particular evidén-
cia as necessidades de boa articulagcéo entre atividades de trabalho e ao seu desdo-
bramento em deveres de coordenacdo, de cooperagdo e de informagédo entre
empresas e respetivos trabalhadores envolvidos, sobre os perigos, os riscos e as
medidas de prevencgao e protecdo. O contratante e os subcontratados podem ser
chamados a responder de forma solidaria em matéria penal.

Devem os empregadores, diretores, gerentes, chefes e todos aqueles que tém
trabalhadores sob sua responsabilidade, impedir a execugéo de atividades de forma
temeraria e que potencie a possibilidade de ocorréncia de acidentes, com o intuito
de demonstrarem que agiram com a cautela necessaria e que nao se omitiram dos
seus deveres de cuidado e vigilancia.
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em todos os locais de trabalho, sendo praticada com uma amplitude e profundidade variaveis
de acordo com as necessidades identificadas e as politicas de gestéo aplicadas. De realgar que
a realizagdo incompleta ou deficiente das atividades de manutengéo potencia situagdes perigo-
sas, nao so para os operadores dos equipamentos mas também para os demais trabalhadores
e para terceiros que sejam eventualmente expostos aos riscos.

Este manual pretende proporcionar o conhecimento necessario para assegurar a seguranca
e a saude dos trabalhadores que realizam atividades de manutencao e, indiretamente, daque-
les que operam os sistemas objeto dessa intervencao e também a de terceiros que possam ser
afetados pela ocorréncia de eventos nocivos resultantes de deficiente manutengéo. Para tal,
disponibiliza um conjunto congruente e significativo de informagao técnica e legal, com a ampli-
tude e pertinéncia necessarias para facultar aos seus destinatarios a informagéo necesséria ao
planeamento, controlo e verificagao das atividades de manutencéo com a qualidade necessaria
a preservagao da seguranga e da saude dos trabalhadores e de terceiros suscetiveis de serem
abrangidos pelos riscos decorrentes da realizacao dessas atividades de trabalho. Indicam-se os
principais requisitos, legais e técnicos, necessarios para a manutencao de maquinas, equipa-
mentos de trabalho e instalagdes, na perspetiva da segurancga e saude no trabalho e apresenta
exemplos praticos que permitam ao leitor compreender facilmente a aplicagao desses requisi-
tos, tendo em vista satisfazer as necessidades de informagéo de alguns publicos-alvo direta ou
indiretamente relacionados com a atividade de manutencdo e com a teia de relagbes sociais,
interna e externa a empresa, gerada pelo exercicio dessa atividade. Como, por exemplo, os
administradores, os gestores da manutencdo os engenheiros de producdo, os quadros das
empresas responsaveis pela aquisicdo de servicos de manutencdo externa, os técnicos de
seguranca e higiene no trabalho, os médicos do trabalho, os representantes dos trabalhadores
para a seguranga e saude no trabalho e outros responsaveis pela aplicagcao e/ou fiscalizagdo
da legislag@o de seguranca e saude no trabalho.
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