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Anteloquio

O conjunto alargado de termos em torno de trés palavras que, simultaneamente, sincreti-
zam areas de conhecimento — Crime, Justica e Sociedade — encontra na interdisciplinari-
dade a primeira justificagio: o estudo do crime, lato senso, ndo existe fora dos universos da
justica e da sociedade.

A ideia de fixar em dicionéario o «saber essencial» que associa conhecimentos de ciéncias
sedimentadas é, em certo sentido, peregrina, porque, existindo a consciéncia universal do
revisionismo de saberes e de paradigmas, o quadro axioldgico é sempre de tempo limitado.
Nao deixa de ser, mesmo assim, desafiante se prevalecer o propoésito de fazer emergir para o
grande publico sinteses do saber sistematizado que, de forma incontornével, ambiciona
granjear foros de utilidade pela aplicacgdo ao coletivo.

Como entender o crime fora de um sistema normativo, que é também cultural, ou desa-
pegado do todo social, fora do enquadramento sistémico que é, afinal de contas, na comple-
xidade que se lhe pode atribuir, produto de um jogo de forcas que, por homeostasia, conduz
a respostas, pelo menos em expectativa, em funcio do acionar ou do priorizar de n estimu-
los? O esforgo de concatenar pelo todo nao desvirtua cada uma das partes, «ciéncias», mas,
antes, empresta-lhes maior entendimento de si e, «como anas aos ombros de gigantes»,
amplia-lhes a compreensao dos fenémenos que tém por munus e que, de base, sao sempre
sociais.

Se o entendimento de crime respeita a questdes de violagao, consciente ou nao, de nor-
mas e de ocorréncias infratoras ou o de justica consubstancia mecanismos preventivos e
reguladores de condutas, maior amplitude ganham, um e outro, quando se procuram nexos
causais para a compreensdo de opostos, criminosos e vitimas, ou se procuram construir
modelos sociais para comportamentos perniciosos, de desvio, que, de alguma forma, os
expliquem e, mais do que isso, predizendo-os, os evitem.

Como entender o crime sendo com esta perspetiva? Eis a motivacdo para a elaboracao
deste Dicionario Crime, Justica e Sociedade que, em multiplas entradas, conta com a cola-
boracao de reputados académicos e especialistas de varias nacionalidades tal é, como se quis,
a sua vocacdo supranacional e inclusiva pela ambigio que os seus coordenadores demonstra-
ram ao darem um contributo para, com reciprocidade, se poder estreitar o fosso entre o
saber e o fazer.

Os coordenadores






Abuso de Autoridade
(Rita Rola)

O abuso de autoridade ndo é um crime
legalmente tipificado, nem tdo pouco encontra
na lei penal uma definicdo. Trata-se de um con-
ceito juridico que resulta dos varios tipos legais
integrados na Seccao III — Do Abuso de Autori-
dade, do Capitulo IV — Dos crimes cometidos no
exercicio de fungoes publicas, do Codigo Penal.

Assim, sdo crimes praticados com abuso de
autoridades a violacao de domicilio por funcio-
nério, a concussao, o emprego de forca ptblica
contra a execucdo da lei ou de ordem legitima, a
recusa de cooperacdo, o abuso de poder, e a vio-
lacdo das regras urbanisticas por funcionério,
presentes nos artigos 378° a 382°-A do Codigo
Penal.

Para alcancar um conceito de abuso de auto-
ridade é essencial, indiscutivelmente, ter em
linha de analise todos estes tipos legais. Ora,
verifica-se o crime de violacao de domicilio por
funcionério quando este, abusando dos poderes
inerentes as suas funcoes, se introduz, sem con-
sentimento, na habitacdo de outra pessoa ou
nela permanece depois de intimado a retirar-se
(Cfr. n° 1 do artigo 190° do Codigo Penal), ou
quando ha uma violacdo do domicilio profissio-
nal de quem, pela natureza da sua atividade,
estiver vinculado ao dever de sigilo. Ja o crime
de concussdo ocorre quando um funcionario, no
exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, receba vantagem patrimonial
que lhe n3o seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emo-
lumento, multa ou coima, quer por si, quer por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, para si, para o Estado ou para ter-
ceiro, mediante indugdo em erro ou aproveita-
mento de erro da vitima. E, quando o funcioné-
rio, competente para requisitar ou ordenar o
emprego de forca publica, requisitar ou ordenar
este emprego para impedir a execucio da lei,

mandado regular da justica ou ordem legitima
de autoridade publica, verifica-se uma conduta
que integra o crime de emprego de forga publica
contra a execucao da lei ou de ordem legitima.

A recusa de cooperagdo, enquanto crime
legalmente previsto, exige que o funcionério, que
tenha recebido requisicdo legal de autoridade
competente para prestar a devida cooperacédo a
administragdo da justica ou a qualquer servigo
publico, se recuse a presta-la, ou sem motivo
legitimo a nio prestar.

O abuso de poder é um tipo legal mais
emblematico e controverso, por corresponder
(ou n3o) a uma expressdo que é mais comum-
mente invocada pelo senso comum. Verifica-se a
existéncia do crime de abuso de poder quando o
funcionério, fora das situagbes que ndo se
enquadrem nos crimes anteriormente descritos,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungGes, com a intencgao de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar pre-
juizo a outra pessoa. Este tipo legal assume, por-
quanto, um carater subsidiario em relagdo aos
demais supramencionados e, a esse motivo,
aliado a amplitude do seu conceito, se deve o
facto de, por diversas e erroneas vezes, se dizer
que estamos perante uma situa¢do de abuso de
poder, quando, na realidade, se verifica um
outro crime, como, por exemplo, o crime de con-
cussdo, previsto e punido no artigo 379° do
Codigo Penal. O abuso de poder é um dos crimes
em que se verifica o abuso de autoridade, nao se
confundido com este.

Por ultimo, o crime de violagdo de regras
urbanisticas por funcionério ocorre quando este
informe ou decida favoravelmente processo de
licenciamento ou de autorizagdo ou preste neste
informacao falsa sobre as leis ou regulamento
aplicaveis, consciente da desconformidade da
sua conduta com as normas urbanisticas.

Perante o exposto, é possivel concluir que,
para que se verifique o abuso de autoridade, é
imprescindivel que exista o denominador comum



ABUSO DE CONFIANCA FISCAL

a todos estes crimes: que sejam praticados por
funcionario’ Apenas a pratica por funcionario,
pessoa que detém poderes de autoridade, pode-
res funcionais inerentes ao cargo que ocupa, ou
poder ou funcdo a que esta adstrito, é suscetivel
de integrar estes crimes. E, além disso, a pratica
do ato tera que ocorrer no exercicio dessas fungoes.

Os crimes que tém subjacente o abuso de
autoridade constituem crimes de funcao, sendo,
por isso, crimes especificos? pois apenas podem
ser cometidos por quem possua determinada
qualidade ou estatuto, neste caso o funcionario
que detém determinados poderes funcionais e
faz uso dos mesmos de modo abusivo ou para
fins diversos daqueles que os pardmetros da lei
exigem.

H4, ainda, a exigéncia de uma clara intencao
de retirar um proveito, vantagem para si ou para
terceiro, ou até para o Estado, isto é, ha uma
intencdo especifica, ndo se devendo o uso abu-
sivo ou o mau uso dos poderes funcionais ao

desconhecimento ou erro do funcionario?

Os crimes previstos nesta seccdo visam
tutelar a autoridade como bem juridico-penal.
Visam, ainda, proteger a credibilidade da admi-
nistragdo estadual, que viu afetada a imparciali-
dade e eficicia dos seus servicos com determi-
nadas condutas. Além disso, visa-se, ainda, pro-
teger «os interesses do cidadao contra o exercicio
do poder pelos agentes do proprio Estado»?
sendo um meio de tutela carateristico de um
Estado de Direito.

@ 0 conceito de funcionério encontra-se legalmente
consagrado, para efeitos de aplicagdo da lei penal, no
artigo 386 do Codigo Penal.

@ Apesar de todos serem crimes especificos pelo motivo
exposto, é possivel delinear uma disting@o entre eles.
Crimes como a concussdo sdo crimes especificos
proprios ou puros, visto que o estatuto do agente é o
fundamento da ilicitude; ja crimes como crime de
violagdo de domicilio por funcionério, ou até mesmo
o crime de homicidio qualificado previsto na al. m) do
n® 2 do artigo 132° do CP, sdo crimes especificos
improéprios ou impuros, na medida em que a qualidade
do agente apenas agrava a ilicitude.

() sobre o exposto, vide, a titulo de exemplo, o Acoérdao
do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 27-11-2013,
proc. 98/07.0JALRA.C3, relator Brizida Martins, dis-
ponivel na Internet em dgsi.pt.

) Cfr. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de
29-11-2006, proc. 476/01.9GBILH.C1, relator Inicio
Monteiro, disponivel na Internet em dgsi.pt.

Além disso, o conceito juridico de «abuso de
autoridade» fundamenta uma agravacao da ili-
citude e, consequentemente, da pena aplicavel,
de varios crimes, como, por exemplo, homicidio

qualificado, sequestro, ameaca e coacio®
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Abuso de Confianca Fiscal

(Maria do Roséario Anjos)

Incorre na pratica de um crime de abuso de
confianga fiscal, previsto no artigo 105° do
Regime Geral das Infrages Tributarias, quem
ndo entregar a autoridade tributéria, total ou
parcialmente, prestacao tributaria deduzida nos
termos da lei e que estava legalmente obrigado a

entregar.

Trata-se de um ilicito penal fiscal, que visa
garantir a cobranca tempestiva das receitas fis-
cais, mormente daquelas que os agentes econo-
micos tém a sua guarda, por forca das conse-
quéncias que o legislador atribuiu a figura da
substitui¢do tributaria, que subjaz ao processo
de cobranca de muitos impostos e obrigagoes
contributivas (Andrade, 1998). Esta opcdo do
legislador, devidamente regulamentada nos arti-
gos 20° a 289 da Lei Geral Tributaria (LGT), tem
garantido uma eficacia burocratica no procedi-
mento de liquidagdo e cobranca dos tributos,
porém, criou uma «oportunidade» de liquidez
nos cofres dos agentes econémicos que, se nao
for devidamente controlada pela gestdao, pode
originar a falta de meios suficientes para a
entrega dos valores retidos na fonte ou recebidos
por repercussao sobre o preco final, como sucede
no caso do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(Dias, 1999).

Os bens juridicos a acautelar sdo: a protecio
do patrimoénio do Estado e a exigéncia dos deve-
res de colaboracao dos contribuintes com a
Administragao Fiscal, obedecendo aos principios

) Cfr. art® 132%, n° 2, m); 1582, n° 2, g); e 153° e 154°
em conjugacio com o art® 1552, n° 1, d), todos do CP.



da seguranca e confianca do trafico juridico.
Assim, nao se exige a apropriacao ilicita mas tao
s6 a ndo entrega das verbas recebidas ao seu
destinatario: o Estado. E nao se acolhem como
relevantes os argumentos das dificuldades eco-
némicas como motivagdo da ndo entrega.

Ha alguma controvérsia juridica entre a
doutrina em torno da concecdo atribuida pelo
legislador portugués aos ilicitos penais fiscais,
nos quais se enquadra o crime de abuso de con-
fianga fiscal e de fraude fiscal (Dias e Andrade,
1999, 425-426), mas podemos afirmar que toda
a evolucdo legislativa entre nos revela que o
legislador portugués pretende, no essencial,
garantir a obtencdo das receitas fiscais em pre-
senga (Sousa, 2006).

O proposito do legislador é o de garantir o
recebimento das prestacdes pecunidrias. A juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
ratifica este entendimento, considerando que se
impde garantir o recebimento dos valores arre-
cadados pelos agentes econémicos, no cumpri-
mento das suas obrigacdes de retencio na fonte
O Estado resolve o problema da dificuldade de
cobranca e da burocracia inerente 4 mesma e as
empresas processam o imposto, e recebem os
correspondentes valores que devem entregar no
prazo previsto legalmente (Sousa e Santos, 2003).

A lei n° 53-A/2006 de 29 de dezembro (lei
do orcamento de Estado para 2007) suscitou
bastante polémica ao alterar o contetido do art®
105%, n° 4, ao qual acrescentou uma nova exi-
géncia contida na sua alinea b). As opinides
doutrinais divergiram e os tribunais também,
proferindo sentencas que consagravam enten-
dimentos diversos quanto a mesma questdo de
direito (Anjos, 2008).

A questdo da qualificagdo juridica a atribuir
a esta nova alinea b), do n° 4 do artigo 105° do
Regime Geral das InfragGes Tributarias (RGIT),
foi alvo de uma apreciacio exaustiva por parte
do Pleno do Supremo Tribunal de Justica (STJ),
que proferiu um acérddo de uniformizacio de
jurisprudéncia sobre a questao.

A Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro (lei do
Orcamento de Estado para 2009) alterou a reda-
¢do do n° 1 do artigo 105 do RGIT, passando a
considerar como crime as prestagdes tributarias
de valor superior a €7500. E, nos termos pre-

M V4., entre outros, Ac. STJ de 04-02-2010, in
www.dgsi.pt.

ABUSO DE CONFIANCA FISCAL

vistos no n? 7, os valores a considerar sao os que
devam constar de cada declaracao a apresentar a
administracao fiscal (Sila, 2007).

Se davidas houvesse sobre o carater patri-
monialista atribuido a este tipo de ilicito fiscal,
elas ficariam agora devidamente esclarecidas.
Trata-se de norma absolutamente idéntica ao n®
3, do artigo 1039, aplicavel a fraude fiscal, pelo
que a punicdo deste crime deve atender, ndo ao
valor total de todas as prestagdes que integram a
continuagdo criminosa, mas ao valor de cada
uma daquelas prestacdes. Este entendimento é,
ainda, aplicavel ao crime de abuso de confianca
contra a seguranca social (Sousa, 2006).

Em conclusio, verifica-se que o tipo legal de
crime de abuso de confianga fiscal tem passado
por diversas metamorfoses, em funcdo das
razdes de politica criminal que se revelam mais
ponderosas em cada momento da vida social.

As alteragOes tém sido cirurgicamente traga-
das em func¢io dos propoésitos de maximizagio
da receita fiscal e de promo¢ao da maior respon-
sabilizacdo dos agentes econ6émicos pelo cum-
primento da entrega das suas prestacoes tributé-
rias.

Na verdade, olhando para os resultados dos
altimos dez anos, pode dizer-se que a conscien-
cializacdo das consequéncias criminais nesta
sede determinaram uma propensdo para o
recurso mais atempado e célere dos mecanismos
legais previstos, para a protegdo da empresa e
dos seus credores, mormente o recurso ao pro-
cesso de insolvéncia, contrariando a tendéncia
de incumprimento verificada no passado.
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Abuso de Drogas
(Olga S. Cruz)

O termo abuso de drogas continua a ser
muito utilizado atualmente, sobretudo no dis-
curso social, para fazer referéncia a comporta-
mentos de consumo que provocam problemas
para o individuo e/ou para a sociedade.

No anterior DSM-IV-TR (American Psychia-
tric Association, 2002), a categoria abuso de
substancias era contemplada para designar um
consumo desadaptativo do qual decorrem pre-
juizos ou sofrimento clinicamente relevantes,
que se manifestam, no minimo, por um dos cri-
térios subsequentes: (i) incapacidade de cumprir
obrigacoes; (if) manutencdo do uso mesmo
quando ha perigo fisico; (iii) recorréncia de pro-
blemas legais; e (iv) continua¢do do consumo
apesar dos seus prejuizos sociais.

Frequentemente o conceito de abuso de dro-
gas reveste-se de ambiguidade e de um carater
pejorativo, sendo «usado de uma forma repro-
vadora para fazer referéncia a qualquer uso, em
especial de drogas ilegais» (World Health Orga-
nization, 1994).

Por tais razoes, este termo nao é utilizado nos
atuais sistemas classificativos das doengas mentais.

No ICD-10 (World Health Organization,
1993) o conceito de abuso de drogas é preterido
pelo de uso nocivo ou prejudicial (harmful use),
que designa um «padrio de uso de substancias
psicoativas que provoca danos na satde», tanto
a nivel fisico como psicoldgico. Este diagndstico
é também diferenciado da sindrome de depen-
déncia, que se aplica nos casos em que de um
consumo repetido de drogas decorre um con-
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junto de efeitos cognitivos, comportamentais e
fisiologicos que se expressam por um minimo de
trés critérios, experienciados num ano: compul-
sdo para o consumo, dificuldade em controla-lo,
abstinéncia, tolerancia, hegemonia deste com-
portamento face a outras atividades e sua manu-
tencdo apesar dos prejuizos que acarreta (World
Health Organization, 1993).

No atual DSM-5 (American Psychiatric Asso-
ciation, 2013) é contemplada a perturbacdo de
uso de substincias, que vem integrar e substituir
os diagnosticos de abuso e de dependéncia pre-
sentes na versao anterior. Apresenta-se, por-
tanto, uma categoria diagnostica unificada expressa
ao longo de um continuo, por se reconhecer que
pode ser variavel a severidade clinica do com-
portamento de consumo. Tal gravidade depende
do ntimero de critérios, sendo considerada ligeira
quando sdo preenchidos dois ou trés, moderada
quando existem quatro ou cinco e grave perante
a existéncia de pelo menos seis (American Psy-
chiatric Association, 2013). O diagnostico de
uma perturba¢do de uso de substancias — cuja
principal carateristica «é um conjunto de sinto-
mas cognitivos, comportamentais e fisiologicos
que indicam que o individuo continua a usar a
substancia apesar da existéncia de problemas
significativos relacionados» —, aplica-se tanto a
drogas legais (4lcool e tabaco), como ilegais (e.g.,
opidides, alucinogénios, canabinbides) (Ameri-
can Psychiatric Association, 2013). Generica-
mente, tal diagnostico recorre aos critérios ja
contemplados no DSM-IV-TR para as categorias
de abuso e de dependéncia, sendo agrupados
em: (i) deficiente controlo sobre o uso de subs-
tancias, incluindo o craving (i.e., compulsdo,
ansia e desejo arrebatadores para a intoxicac¢ao);
(1) prejuizo social decorrente desta préatica; (iii)
uso arriscado das substincias; e (iv) critérios
farmacologicos de tolerancia e abstinéncia (Ame-
rican Psychiatric Association, 2013).

No DSM-5 sdo entdo necessarios dois ou trés
sintomas para se diagnosticar uma perturbagio
de uso de substancias ligeira, enquanto na ver-
sdo anterior bastava um critério para se estabe-
lecer o diagnoéstico de abuso, sendo requeridos
trés ou mais no caso da dependéncia.

Neste sentido, numa andlise comparativa
entre abuso e dependéncia, pode considerar-se
que o abuso corresponde a um estadio anterior e
menos severo de consumo problemaético, enquanto
a dependéncia traduz uma fase mais avancada e
de maior severidade clinica, que envolve uma



maior compulsido para o uso de drogas e uma
maior hegemonia deste comportamento na vida
do sujeito.

Apesar de ser inegivel a existéncia destas
utilizacdes de drogas problemaéticas, é cada vez
mais realcado que uma compreensao adequada
do comportamento de consumo implica reco-
nhecer a existéncia de padroes de utilizacao que
nao se revestem deste cariter problematico, ndo
estando associados a prejuizos clinicamente sig-
nificativos (Cruz, 2014a). Considera-se que tais
padrdes — frequentemente designados de recrea-
tivos, funcionais, ndo dependentes ou ndo pro-
blematicos — implicam um processo constante
de autorregulacdo do consumo, para impedir a
centralidade desse comportamento na vida do
sujeito (Cruz, 2014b).

Todavia, no discurso social, uso, abuso e
dependéncia de drogas continuam a ser termos
ndo raras vezes utilizados de uma forma relati-
vamente indiferenciada, o que prejudica a com-
preensao e a capacidade de lidar com este feno-
meno.

Assim e concluindo, um entendimento e
abordagem adequadas a este nivel exigem que se
encare o uso de drogas ilegais em toda a sua
complexidade e como um continuo, desde um
extremo de consumo (praticamente) ndo pro-
blemético a um outro problemético (Cruz 2014b,
13). Igualmente essencial é reconhecer que nao
h4 uma progressao inevitavel entre os diferentes
estadios de consumo, sendo muitos os utilizado-
res de drogas que nunca chegam a desenvolver
um padrio de consumo abusivo ou dependente
(Cruz 2014b, 2).
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Abuso de Forca
(Rita Rola)

Um Estado de Direito é aquele que garante o
respeito pelos direitos dos seus cidadaos, consa-
grando valores como a justica, a tutela jurisdici-
onal efetiva, a proporcionalidade, separacio de
poderes, protecao dos direitos fundamentais e
da dignidade humana. Para tal institui garantias
que permitem fazer valer estes direitos.

O Direito Penal, por ser aquele de cuja apli-
cacao poderao decorrer as restriges mais graves
dos direitos fundamentais dos cidadaos, esta
associado a um determinado nimero de garan-
tias constitucional e legalmente consagradas,
que evitam que a prossecu¢do da responsabili-
dade criminal se torne numa verdadeira «caga
ao homem», numa arbitrariedade desmedida,
com consequéncias que seriam avassaladoras
para uma Republica como Portugal, baseada na
dignidade da pessoa humana.

Deste modo, toda e qualquer violacdo dessas
garantias (ou omissdo das mesmas) é censura-
vel. Mas vejamos. Quem assegura, no plano pra-
tico, o cumprimento dessas garantias, sdo, em
primeira linha, funcionarios do Estado, agentes
de autoridade, pessoas humanas. Pessoas estas
que nem sempre agem com a maior retiddo pos-
sivel. Neste plano, assistimos demasiadas vezes
ao chamado «abuso de forca» ou «abuso da
forca». Esta expressao ndo diz respeito a nenhum
crime legalmente tipificado, nem tao pouco se
circunscreve ao Ambito em que o inserimos. E
um conceito lato, com intimeras vertentes e
perfeitamente adaptavel a vérias circunstancias,
mesmo em matéria de Direito Penal. Todavia,
um dos seus significados possiveis, passa, exa-
tamente, por aquele que ndo poucas vezes se
encontra estampado nas manchetes da imprensa.
Ocorre, pois, um abuso de for¢a, quando uma
pessoa com autoridade, nomeadamente policial,
usa a forca de forma inadvertida ou injustificada
contra um cidaddo, quer seja ele suspeito da
pratica de um crime, arguido ou recluso.

Este mesmo «abuso de forga» verifica-se,
ainda, em diversos momentos, quando as auto-
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ridades policiais tentam deter ou «acalmar»
manifestagoes.

Nio ¢ aleatério o dedo que foi apontado para
Portugal, afirmando que «[o]s principais pro-
blemas de direitos humanos [em Portugal] incluem
uso de forca excessivo e abuso sobre detidos e
prisioneiros pela policia e guardas prisionais,
mas condicdes e insalubridade nas prisdes».
Este foi o resultado de um relatério norte-ameri-
cano sobre os direitos humanos, divulgado por
John Kerry, em 2012 (e idéntico ao do ano ante-
rior), que salienta o abuso de forc¢a policial.

O abuso de forca, em primeiro lugar, veri-
fica-se por quem a possui. Isto é, por quem tem
autoridade, através das funcbes que possui, de
exercer e usar a forca em casos necessarios. E,
naturalmente, o caso das autoridades policiais.
Nio obstante, determina o principio da propor-
cionalidade que, ainda que seja permitido por lei
o uso da forga, esta seja adequada ao fim preten-
dido, necessaria, nao havendo outra alternativa
menos gravosa, exigindo-se um juizo de propor-
cionalidade e equilibrio entre a situagio factica e
o fim a atingir. E, é precisamente a necessidade e
o0 juizo de proporcionalidade que sdo, por vezes,
atropelados. Sem falar nos casos mais dramaéti-
cos, onde verdadeiramente o uso da for¢a nao é
sequer legal.

O abuso de forca ndo se confunde com o
abuso de autoridade, pois este segundo é um
conceito juridico que tutela credibilidade das
instituigdes dos Estado, estando subjacente a
tipificacdo de determinados crimes e a agravacao
da ilicitude de outros, quando sao cometidos por
funcionérios do Estado com abuso da autoridade
que lhes foi atribuida em virtude das fungoes a
que se encontram adstritos. O abuso de forga é
levado a cabo por quem tem autoridade, mas
também pode ser encarado por uma segunda
perspetiva.

Quando estamos perante uma situacdo de
legitima defesa, pode haver uso excessivo de
forca empregue na defesa, podemos considerar
que ha um abuso da forca utilizada. A legitima
defesa é uma causa de justificagdo que exclui a
ilicitude do ato do agente, isto é, o agente agiu
legitimamente para se defender. Contudo, se
houve um abuso daquilo que lhe era legitimo,
reportamo-nos a um excesso dos meios empre-
gados que poderao ser, ou ndo, censuraveis, con-
soante tenham sido determinados por senti-
mentos como medo, susto e perturbagio ou raiva
e desejo de vingancga. Os primeiros sentimentos,

apesar de terem provocado um excesso de legi-
tima defesa, isentam o agente da pena, por falta
de culpa.

Nesta tltima perspetiva, ndo nos deparamos
com um agente de autoridade, mas um qualquer
cidadao, o que explica a elasticidade do conceito
de «abuso de forga», perante a omissao legal a
seu respeito. Todavia, o ponto comum entre as
duas situacOes descritas encerra-se no facto de
existir sempre uma prévia legitimagao do uso da
forca, para que exista um abuso. Caso contrério,
seriamos reconduzidos ao uso ilicito da forga.
Naio obstante, quer um, quer outro, no caso con-
creto, podem ser classificados como atos ilicitos,
devendo ser censuraveis e puniveis como tal,
sendo a responsabilidade criminal (combinada
com a civil, no caso de ser peticionada uma
indemnizacdo civel) aquela que fard justica
perante infratores.
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Abuso Infantil
(Teresa M. Magalhées)

O termo abuso, num sentido amplo, refere-
-se a qualquer comportamento humano, inade-
quado, excessivo e causador de dano (ao proprio
ou a terceiros), podendo ter lugar no ambito da
violéncia perpetrada contra seres vivos, do con-
sumo de substancias ou noutros. No caso das
relagbes interpessoais, existe uma série de
aspetos que levam a que o conceito de abuso nao
seja sempre consensual entre os diversos paises
e comunidades, e dentro destes, entre as dife-
rentes instituicdes e profissionais; destaca-se
aqui o facto da noc¢do de abuso estar associada a
valores culturais e a crencas, e o facto de cada
grupo profissional o utilizar de acordo com o
foco da sua intervencio especifica (WHO, s/d).
Assim, a maior dificuldade é determinar, de
forma precisa e consistente, qual o limite entre o
que efetivamente é e ndo é abuso. Esta dificul-
dade reflete-se na capacidade dos profissionais
que trabalham com vitimas, concretas ou poten-



ciais, para detetar o abuso. Tem ainda conse-
quéncias ao nivel da investigacido cientifica,
impossibilitando frequentemente a comparagio
de dados entre si, incluindo dados estatisticos
oficiais (Silveira, Ribeiro e Magalhaes, 2010).

Para definir abuso, partindo dos conceitos
adotados pela Organizagdo Mundial de Satde
(OMS) e a United Nations Children’s Fund
(UNICEF), importa considerar primeiro o con-
ceito de maus-tratos, dado que estando ambos
associados, frequentemente se usam de forma
indiscriminada. Os maus-tratos consistem num
comportamento ou na sua auséncia, voluntario
ou ndo, perpetrado por uma pessoa no contexto
de uma rela¢do de responsabilidade, confianga
ou poder, que vai contra as normas de conduta e
que resulta num dano (concreto ou potencial),
para a saude, sobrevivéncia, desenvolvimento
(no caso das criancas) ou dignidade de quem o
sofre. Nesta medida, o conceito de maus-tratos
inclui o abuso, a negligéncia e a exploragao
(UNICEF, 2012; WHO, s/d).

O abuso, constituindo uma forma de maus-
-tratos por omissdo, refere-se a qualquer com-
portamento ativo, geralmente voluntario, no
contexto de uma relacio de poder arbitraria-
mente exercido por quem o pratica e causador
de dano biopsicossocial (potencial ou concreto) a
quem o sofre (WHO, s/d; UNICEF 2012). No
caso do abuso infantil (AI), este é geralmente
praticado por um adulto ou adolescente mais
velho, contra uma crianga (menor de dezoito
anos de idade).

O AI pode ocorrer nos diferentes contextos
em que a crianca interage, como em casa, em
instituigdes (e.g., infantario, escola, casa de
acolhimento), na comunidade, ou mesmo atra-
vés dos media ou da Internet; o abuso pré-natal
também deve ser considerado. Podem-se consi-
derar trés principais tipos de Al: o abuso fisico
(incluindo o castigo corporal, a sindrome da
crianca abanada e a sindrome de Munchausen por
procuracio), o abuso psicoldgico ou emocional e
o abuso sexual. A exposicdo das criancgas a vio-
1éncia entre os cuidadores deve ser também con-
siderada uma forma de AI (WHO, s/d).

N

O AI verifica-se a escala mundial, consti-
tuindo uma questao de elevada relevancia social
e legal, bem como um importante problema de
saude publica. Por este tltimo motivo, consta do
capitulo relativo aos maus-tratos da Internatio-
nal Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems da OMS (ICD-10,
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2015); no subcapitulo T74 (pontos 1-3, 8 € 9), 0
abuso é descrito de acordo com as suas tipolo-
gias e no Yo7 (pontos 1-3, 8 e 9), de acordo com
o perpetrador. Para além das consequéncias de
satde imediatas, que podem variar desde ligei-
ras a fatais, dependendo do tipo de abuso, das
circunstancias relacionais e da severidade do
mesmo, existem também consequéncias a longo
prazo, muitas vezes graves. Estas Gltimas resul-
tam do facto do AI constituir uma forma de
experiéncia adversa da infancia (EAI), altamente
correlacionada com perturbag6es na vida adulta
das vitimas (iowaaces, s/d). Estas EAI sao,
assim, fatores de risco ou causa de varias disfun-
¢Oes e patologias, pelo que na ICD-10 ha um
subcapitulo nos maus-tratos relativo aos pro-
blemas relacionados com eventos negativos de
vida na infancia, do qual relevam o abuso sexual
e o fisico (Z61, pontos 4 a 6) (ICD-10, 2015). De
facto, o stresse originado pelo AI perturba o
desenvolvimento dos sistemas nervoso e imu-
nolégico, o que pode originar problemas com-
portamentais e de satide mental, entre os quais
(iowaaces, s/d): mau desempenho académico;
ser perpetrador ou vitima de violéncia, designa-
damente na familia; consumo inadequado de
tabaco, alcool e outras substancias; inicio pre-
coce da atividade sexual consentida (frequente-
mente com miultiplos parceiros, com risco gravi-
dez nao desejada na adolescéncia — muitas vezes
com morte fetal); obesidade; depressdo. Na
sequéncia destas perturbagbes, estas vitimas
apresentam, entre outras, uma taxa superior a
populacdo niao abusada de doenca isquémica
cardiaca, hipertensdo arterial, asma, doenca
pulmonar obstrutiva crénica, diabetes, doencas
hepaticas, cancro, infecdes sexualmente trans-
missiveis, suicidio (ou tentativa) e mortalidade
precoce. As consequéncias do Al, de uma forma
global, incluem o grande impacto econbémico
para as vitimas e respetivas familias, bem como
para a sociedade em geral, o que se deve aos
custos de satde imediatos e a longo-prazo, com
a protecdo social, a seguranca e justica, com o
baixo rendimento académico e laboral das viti-
mas, e ainda com a sua incapacidade, reforma e
mortalidade precoces.

Para proteger as criancas e para as tratar
atempadamente, prevenindo também a revitimi-
zacdo e as consequéncias a longo-prazo, é fun-
damental a sua detecio precoce. Esta pode
acontecer a partir da revelacdo pelas vitimas (o
que ndo constitui a situacdo mais frequente), ou
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a partir da identificacdo de indicadores de Al
(Jardim e Magalh3des, 2010; Magalhaes et al
2010; Peixoto e Ribeiro, 2010) e de fatores de
risco (Hamilton-Giachritsis, Silva-Peixoto e
Melo, 2011), matéria que os profissionais que
trabalham com criangas devem conhecer. A sus-
peita de um AI deve dar origem a sua comunica-
¢do as entidades competentes, de forma a desen-
cadear todo o trabalho de uma equipa multidis-
ciplinar que ira promover um diagnostico seguro
e as medidas adequadas a satisfazer as necessi-
dades e o melhor interesse das vitimas. Este é
um assunto a que os Estados devem dar priori-
dade méaxima, na perspetiva da sua prevencao
aos diversos niveis, incluindo programas com
criangas e cuidadores que promovam uma cul-
tura de ndo-violéncia e permitam desenvolver
uma parentalidade positiva.
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Abuso Sexual Infantil
(Teresa M. Magalhées)

A defini¢do de abuso sexual infantil (ASI)
varia muito na literatura cientifica, sobretudo no
que se refere aos seguintes critérios (Senn, Carey
e Vanable, 2008): (i) idade maxima das vitimas
(desde o inicio da adolescéncia até aos 18 anos);
(i) tipo de praticas sexuais consideradas abusi-
vas (de muito abrangentes — nio se exigindo o
contacto fisico —, a muito restritivas — exigindo-
-se a penetracgdo de cavidade corporal); (iif) idade
do alegado perpetrador (considerando-se uma
idade superior a da vitima variando de 5 a 10
anos); (v) recurso, ou nao,  coercao ou a amea-
cas (discutindo-se se uma pratica «consentida»,
relacionada com a descoberta da sexualidade,
seja na infancia ou adolescéncia, se deve consi-
derar um abuso). A falta de uma defini¢ao con-
sistente e consensual, e a frequente utilizacao,
pelos investigadores e institui¢Ges, das suas pro-
prias definicdes, impede ou dificulta a compara-
cao entre dados dos diferentes estudos, levando,
por exemplo, a que se encontrem diversos graus
de gravidade quanto as consequéncias do ASI, de
acordo com as tipologias de abuso consideradas
em cada estudo (Senn et al., 2008).

De uma forma genérica, o ASI constitui um
tipo de abuso constante do capitulo relativo aos
maus-tratos da International Statistical Classi-
fication of Diseases and Related Health Pro-
blems da Organizacdo Mundial de Satide (OMS)
(ICD-10, 2015), designadamente no subcapitulo
T74.2. De acordo com as definigbes da OMS
(WHO, s/d) e United Nations Children’s Fund
(UNICEF, 2012), o ASI consiste em forcar ou ali-
ciar uma crianga ou jovem a participar em ativi-
dades de carater sexual, incluindo a prostituicao,
independentemente da sua capacidade de com-
preensdo para o facto, atividades estas para as
quais est4 incapaz para dar o seu consentimento
informado ou nfo estd preparada do ponto de
vista do seu desenvolvimento. Pode ser perpe-
trado por um adulto ou outra crianca que, em
razdo da sua idade ou desenvolvimento, tenha
uma relagdo de responsabilidade, confianca ou
poder com a vitima, e tem como objetivo a
satisfacao das necessidades do perpetrador. As
praticas podem envolver contacto fisico (sem ou
com penetragdo, como beijar, tocar ou acariciar
os genitais ou mamas da crianca, ou praticar
coito vaginal, anal ou oral) ou ndo (como levar a
crianca a observar praticas sexuais, envolvé-la



na produgdo de material pornografico ou leva-la
a assumir um comportamento sexualizado ina-
propriado).

Esta defini¢do é bastante abrangente, mas
ainda assim persistem aspetos que carecem de
melhor esclarecimento: (i) a satisfacio das neces-
sidades do perpetrador pode ser ndo apenas de
gratificacdo fisica mas, igualmente, de carater
econémico; (i) o abuso pode ser intrafamiliar
(geralmente reiterado) ou extrafamiliar (mais
frequentemente por pessoa conhecida da crianga,
tendendo a ser tnico quando praticado por
desconhecido) (Magalhaes Taveira, Jardim,
Santos, Matos e Santos, 2009); (iii) os casos
intrafamiliares sdo em regra considerados abusi-
vos, mas os extrafamiliares podem sé-lo ou ndo,
dependendo da idade das pessoas envolvidas, do
facto de a pratica ser consensual, da existéncia
ou ndo de coercio e da igualdade na relacdo das
pessoas envolvidas; (iv) a circunstincia de a
pratica ser concretizada por uma pessoa de
menor idade pode nao excluir o carater abusivo
da mesma, desde que esta se acompanhe de
coercdo, ameaca, abuso de poder ou auséncia de
«consentimento» para a mesma.

Importara descrever com mais detalhe os
diferentes tipos de praticas de natureza sexual a
que uma crian¢a pode ser forgcada, coagida ou
aliciada, entre elas: (i) observar fotografias ou
videos erdticos ou pornograficos, os genitais de
outro individuo ou praticas sexuais autoerdticas
ou com terceiros; (i) a ter contacto sexual com o
perpetrador que envolva a regido oral (e.g., bei-
jar, lamber, chupar, morder ou cuspir), genital
ou anal (com ou sem penetracdo, com dedos/
/mao, objetos ou pénis), contacto este que pode
acontecer na boca, mamas, genitais ou anus de
uma ou outra das pessoas envolvidas (Maga-
lhaes, Jardim e Vieira, 2013); (iii) expor-se a
observacdo das suas mamas, genitais ou anus,
sem contacto fisico pelo perpetrador, mas
podendo esta envolver a masturbacao com dedos
ou objetos e acontecer isoladamente ou em con-
junto com outras criancas ou animais, com os
quais é levada a estabelecer contactos sexuais;
(iv) praticar atos pornograficos para a realizacao
de fotografias e videos; (v) prostituir-se.

Apesar das diferencas entre os dados esta-
tisticos, quase todos sdo uninimes em afirmar
que as vitimas sdo mais frequentemente do sexo
feminino e os perpetradores quase sempre do
masculino, e familiares ou conhecidos das crian-
cas.
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As consequéncias destas experiéncias abusi-
vas sdo geralmente muito graves, tal como para
o abuso em geral, podendo ser particularmente
graves nos casos em que existe uma grande pro-
ximidade entre a vitima e o perpetrador. Nesta
medida, a sua detegdo precoce é fundamental,
nao sb para tratamento de lesoes, prevencao de
certas condigdes (e.g., infe¢bes sexualmente
transmissiveis ou gravidez) e acompanhamento
psicossocial adequado, como para garantir a
protecao da vitima e uma investigacdo criminal
atempada. Para esta detegdo, importa conhecer
os indicadores fisicos e psicologicos de abuso
sexual (Jardim e Magalhdes, 2010; Peixoto e
Ribeiro, 2010), comunicar a suspeita o mais
rapidamente possivel as entidades competentes
(Pinto da Costa e Magalhdes, 2010) e realizar
com urgéncia a entrevista forense, evitando-se a
contaminacido dos relatos (Peixoto, Ribeiro e
Lamb, 2011), bem como o exame médico forense,
para preservacdo de eventuais vestigios fisicos e
bioldgicos, e descricdo de lesdes (Magalhaes,
Jardim e Vieira, 2013).
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Acao Social
(Luis Oliveira Santos)

Em Portugal e em alguns outros paises da
Europa, a expressao agdo social veio substituir,
no que diz respeito a denominacio de politicas e
estrutura de servigos, a anteriormente denomi-
nada assisténcia social (Branco, 2009). De
acordo com o mesmo autor, um dos principais
fundamentos para esta mudancga reside porven-
tura na conotagdo negativa que o termo assumiu
no territério nacional pela sua associagdo as
politicas sociais do Estado Novo.

E hoje um dado inquestionavel que a Acdo
Social exerce um papel fundamental numa socie-
dade cuja evolugdo deu origem nao s6 a novos
estilos de vida e a novas necessidades, como a
contextos marcados por fenémenos de polariza-
¢do espacial e social (Quaresma et al. 1995).

De facto, desde os anos 80 do século XX, o
contexto e o papel da A¢do Social transforma-
ram-se de forma significativa em decorréncia de
uma convergéncia tendencial, entao verificada,
das politicas sociais e uma convergéncia real dos
problemas sociais no contexto europeu.

A este propoésito, Rodrigues (2003) refere
que o termo acdo social é hoje utilizado com
sentidos e ambitos muito diferenciados, podendo
indicar: () o conjunto das intervengdes sociais,
publicas e privadas, em relacio aos problemas
societais; (i7) os dispositivos e técnicas facilita-
dores e de acompanhamento dos processos de
insercao social; e (iif) o ramo da politica da segu-
ranca social, cujas medidas cobririam os riscos
nao abrangidos pelo esquema previdenciario.

De acordo com o primeiro entendimento, a

acdo social é, de acordo com a mesma autora,
encarada como o somatorio das iniciativas trans-

versais aos diversos setores sociais, nos quais
ocuparia as fungOes afetas as medidas para os
publicos mais desfavorecidos ou em risco de vul-
nerabilizacdo.

De acordo com o segundo entendimento, a
acdo social é entendida como um procedimento
que, nos quase sempre complexos processos de
insercdo, e mediante uma pluralidade de méto-
dos e técnicas, se ocupa do acompanhamento
socio-institucional dos destinatirios com vista a
estimular, acompanhar e avaliar os percursos
para a integragdo. Esta concecao esta hoje expan-
dida nos Programas do Rendimento Social de
Insercao, onde, de forma a tornar a intervencgao
mais eficaz, a agfio social se juntam as areas da
educacio, emprego e formacao profissional, satide
e habitacdo (Rodrigues, 2003).

De acordo com o terceiro entendimento, a
acdo social corresponde a designacao que, desde
a década de 70 do século XX, tem enquanto
parte integrante da politica ptiblica da Seguranca
Social feita ainda do ramo previdenciario. Trata-
-se da designacao oficial que substituiu a anterior-
mente chamada Assisténcia Social (Rodrigues,
2003).

Configurada como uma prética social, a A¢ao
Social remonta a periodos antigos da humani-
dade. Entendida inicialmente como ajuda ao
outro é, posteriormente, no quadro das novas
relagdes sociais, direcionada para o apoio aos
mais carenciados.

Na verdade, ja na Antiguidade Grega e Romana
se verificava a distribui¢do de apoios eventuais,
em espécie, aos mais necessitados (Rodrigues,
2003). Contudo, é com o Cristianismo que novas
formas de ajuda ao outro se expandem e incor-
poram, para além da dimensao material, a espi-
ritual. Na Idade Média comecam a ser organiza-
dos e alargados os apoios de cariz religioso e
laico. Sao criadas as primeiras institui¢coes de
caridade e benemeréncia, leprosarias, hospitais,
escolas e orfanatos. Passa a organizar-se ainda o
aconselhamento ao domicilio.

Enquanto instrumento do Estado, a Acdo
Social é geralmente configurada como medida de
politica social que visa prevenir e reparar situa-
¢oes de caréncia e de desigualdade socioeconé-
mica, de dependéncia, exclusao ou vulnerabili-
dade sociais, integrar e promover as pessoas ao
nivel da comunidade e apostar na aquisicao e
desenvolvimento de competéncias, bem como
garantir especial protecio aos grupos mais vul-



neraveis, tais como criangas, jovens, pessoas
com deficiéncia, idosos e outras pessoas em situa-
¢do de caréncia econdémica ou social.

De acordo com esta perspetiva, a A¢ao Social,
desenvolvida numa parceria entre o Estado, o
Poder Local e as Instituigbes Particulares de
Solidariedade Social Sem Fins Lucrativos, inter-
vém em dominios essenciais, tais como: (i) os
servigos e equipamentos sociais, (i) os progra-
mas de combate & pobreza e exclusdo social; e
(iii) as prestacdes em géneros (Quaresma et al.,
1995).
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Acesso a Justica

(Joao Casqueira Cardoso)

No final da década de 1970, o jus-compara-
tista Mauro Cappelletti dirigiu um projeto de
pesquisa no Instituto Universitario Europeu sobre
0 «Acesso a Justica e o Estado-Providéncia». O
resultado final deste estudo (intitulado «Acesso
a Justica») explicita, interalia, que o Direito de
eficaz acesso a Justica surgiu com os novos
direitos sociais, isto é como um aprofundamento
dos aspetos substanciais dos Direitos Humanos
(Cappelletti e Garth, 1978). Como tal, o acesso a
justica é um conceito mais amplo do que o
acesso aos tribunais, pois engloba o reconheci-
mento de que todos tém direito a protegdo da lei.

O acesso a Justica (e o direito a um eficaz e
efetivo acesso a Justica, em bom rigor) esta
interligado, de facto, com a manutencdo dos
demais direitos fundamentais, pois os outros
direitos fundamentais ficariam sem sentido se
ndo fosse possivel fiscalizar a sua correta aplica-
¢do. O respeito e a prote¢do dos Direitos Huma-
nos s6 podem ser garantidos com a disponibili-
dade de solucoes juridicas eficazes, processual-
mente, quer no plano nacional, quer num plano
internacional (Francioni, 2009).

ACESSO A JUSTICA

Mas é sobretudo na sua dimensao nacional
ou local que o acesso a Justica deve ser anali-
sado. O direito de acesso a Justica tem, com
efeito, para além do seu cunho mais técnico-
-juridico, uma dimensdo de cidadania. Esta
dimensdo implica a garantia de protegdo de
todas as pessoas, e em especial as mais vulnera-
veis, por exemplo, através de mecanismos de
apoio judiciario, evitando a existéncia de um
sistema judicial a varias velocidades, para ricos
por um lado e para pobres do outro. O acesso a
Justica, portanto, é também uma componente
essencial de cada ordem juridica nacional, do seu
sistema juridico-judiciario, e um trago essencial
do Estado de direito. Permite as pessoas reivin-
dicar ativamente uma plena cidadania, através
do uso de toda a gama dos direitos fundamentais
de que sdo titulares (Genn, 1999).

Mais especificamente, o acesso a Justica visa
garantir que as leis fornecem uma protecdo efi-
caz dos direitos fundamentais (normalmente
aqueles previstos nas constituigoes nacionais
e/ou nas convencOes internacionais). Permite,
de forma sintetizada, trés garantias:

1) Primeiro, assegurar a adequacio do nivel
das estruturas nacionais e dos procedi-
mentos de queixas em caso de violacao
dos direitos fundamentais, e a disponibi-
lidade de meios eficazes, justos e proteto-
res, inclusive meios informais (provedo-
res, igualmente designados pela sua pala-
vra original «ombudsman», que implica
um servigo especial desempenhado pre-
cisamente para a tarefa de controlo do
respeito pelos direitos fundamentais por
parte das autoridades publicas, tribunais
incluidos), e meios de resolucdo alterna-
tiva dos litigios;

i1) Segundo, assegurar solucdes juridicas e
reparacoes eficazes, acessiveis e atempa-
das, incluindo compensagdo, sangdes
penais, e reparacoes civeis;

iii) Terceiro, assegurar que sejam desenvol-
vidas medidas preventivas, incluindo a
sensibilizagdo do publico através de pro-
gramas de educac¢ao sobre o direito e a
Justica, bem como treinos de pessoal
judicial com foco geral e foco especial sobre
pessoas com eventuais vulnerabilidade
no acesso a Justiga.

Para concluir, o acesso a Justica nao signi-
fica apenas o acesso ao contraditorio (e direito a
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ser assistido por advogado, por exemplo) e aos
tribunais. O conceito é bem mais alargado, e
reenvia igualmente ao acesso a meios efetivos de
implementagido do Direito. O acesso a Justica
implica que as autoridades publicas se compor-
tem ndo s6 corretamente, mas também proati-
vamente, para que todos tenham uma compreen-
sdo bésica dos seus direitos e a capacidade para
fazer cumprir os mesmos (Bevan, Holland e
Partington, 1996).
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Acido Desoxirribonucleico —
ADN

(Joana Queiroz-Machado)

O 4cido desoxirribonucleico (DNA) constitui
o material genético, contendo o codigo necessé-
rio para a producao de proteinas celulares, que
em ultima anélise determinam ou contribuem
para a manifestacao de tracos individuais espe-
cificos, desde a aparéncia da pele, do cabelo e
dos olhos até a aspetos mais complexos como a
personalidade. O DNA é capaz de se duplicar por
forma a que a informacio nele contida seja
transmitida de geracao em geracao.

Vérios cientistas contribuiram para a desco-
berta do DNA, nomeadamente Friedrich Mies-
cher, inicialmente em 1869, e mais tarde Phoe-
bus Levene, Erwin Chargaff, Rosalind Franklin e
Maurice Wilkins. A sua estrutura tridimensional
em dupla hélice foi finalmente revelada por
James Watson e Francis Crick na década de
1950 (Portin, 2014).

O DNA é uma molécula helicoidal formada
por duas cadeias poliméricas paralelas, com-
postas por monémeros, designados nucleétidos,
que podem conter uma de quatro bases distin-
tas: adenina, timina, guanina e citosina. As ade-
ninas e as guaninas de uma cadeia emparelham

respetivamente com as timinas e citosinas da
cadeia oposta através de pontes de hidrogénio. A
sequéncia destas bases no DNA determina o
codigo genético de cada individuo e constitui o
seu genoma.

O genoma humano é formado grosseira-
mente por dois tipos de sequéncias de DNA dis-
tintas: (i) os genes que constituem regides tnicas
codificando 4cido ribonucleico (RNA) e protei-
nas especificas e (i1) as sequéncias repetitivas
nao-codificantes, designadas por DNA satélite.

O DNA localiza-se maioritariamente no
nacleo da célula, embora também exista na
mitocondria, organelo celular responséavel pela
respiracgao celular e producao de energia. O DNA
mitocondrial tem heranca exclusivamente materna
e vai sofrendo mutagGes ao longo da vida de cada
individuo, durante o processo de envelhecimento
e eventuais alteragdes degenerativas.

Desde a sua descoberta, o estudo do DNA
tem tido impacto em diversas 4reas da sociedade
(ver também em Genética), nomeadamente na
satde. Permitiu compreender melhor a etiologia
de diversas doengas, contribuiu para o diagnos-
tico de parte delas e para o desenvolvimento de
terapéuticas médicas importantes.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico
no ambito da Biologia e Genética Moleculares
contribuiu também para o progresso das ciéncias
forenses; veio permitir averiguar a origem e
identidade de amostras bioldgicas no contexto
de investigacoes de parentesco bioldgico, de
identificacdo individual a partir de restos cada-
véricos e na criminalistica biol6gica.

Em relagdo aos trés tipos de pericias mencio-
nadas, o processo de identificagdo é possivel
gracas a variacOes individuais na sequéncia de
bases do DNA (polimorfismos) mais abundantes
nas regides de DNA satélite, ndo s6 porque estas
regides sao constituidas por sequéncias de bases
altamente repetitivas caraterizadas por elevada
variabilidade interindividual (regiGes hipervari-
aveis do genoma), mas também porque consti-
tuem a maior parte do genoma humano (Jeffreys
Wilson e Thein, 1985; Pinheiro, 2010). Sendo
assim, sao analisados marcadores genéticos loca-
lizados nessas regides de DNA satélite, nomea-
damente os microssatélites ou STR (Short Tandem
Repeats) (Souto, 2010) e os SNP (Single Nucleo-
tide Polymorphisms) (Canturk, Emre, Kinoglu,
Baspinar, Sahin e Ozen, 2014; Carvalho, 2010).
Nas pericias forenses utiliza-se preferencial-



mente o DNA nuclear, sendo que o DNA mito-
condrial também pode ser analisado em cir-
cunstincias particulares: quando o DNA na
amostra é escasso ou se encontra em mau estado
de conservacdo, quando ha necessidade de com-
parar geneticamente familiares aparentados por
linha materna ou nos casos em que é necessaria
informacao adicional para o relatério pericial
(Geada, 2010).

Laboratorialmente procede-se a extracao do
DNA a partir das amostras biologicas (como, por
exemplo, manchas de sangue, pélos, saliva e
sémen), utilizando protocolos cada vez mais oti-
mizados e controlados (Butler, 2012). Em seguida,
utilizam-se técnicas de amplificacio de DNA,
designadamente a PCR (Polymerase Chain
Reaction) que permite a replicacdo de um frag-
mento especifico de DNA num tubo de ensaio,
em cerca de um milhdo de vezes, o que permite
posterior analise, mesmo que a sua quantidade
na amostra seja inicialmente escassa (Butler,
2012). Atualmente estao disponiveis kits comer-
ciais validados, com elevado poder de discrimi-
nacdo, que analisam diversos marcadores gené-
ticos.

A caraterizagio dos produtos amplificados é
realizada utilizando sequenciadores de DNA
automaticos, obtendo-se o perfil genético das
amostras (Butler, 2012).

A interpretacdo dos resultados de qualquer
tipo de pericia assenta na comparacdo de perfis
genéticos. No caso de investigacdes de paterni-
dade, importa comparar os perfis genéticos das
amostras bioldgicas provenientes do filho, da
mae e do potencial pai. Relativamente a identifi-
cacdo de restos cadavéricos o seu perfil devera
ser comparado com aqueles obtidos a partir de
objetos de uso pessoal e/ou de familiares proxi-
mos. Por outro lado, as pericias no contexto da
criminalistica bioldgica baseiam-se na carateri-
zacdo e comparagdo dos perfis genéticos das
amostras recolhidas na vitima ou no local do
crime com os perfis genéticos de suspeitos do
autor do crime (Pinheiro, 2008).

O relatério pericial devera descrever a ané-
lise dos resultados e as conclusées, abordando a
valorizacao estatistica dessas conclusoes.
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Acolhimento Residencial

(Paula Cristina Martins)

O acolhimento residencial constitui uma
medida de promogéo e protegdo prevista na Lei
n?® 142/2015, de 8 de setembro, como medida de
colocacdo de criancas e jovens em perigo numa
instituicdo designada como casa de acolhimento.
Visa contribuir para a satisfacio das necessida-
des destas criangas e jovens e para o exercicio
dos seus direitos, promovendo a sua educacio,
bem-estar e desenvolvimento integral.

A diversidade tipologica destas instituigoes,
com modelos de interven¢do socioeducativa
conformes com as necessidades da populacao-
-alvo, estd organizada em diferentes respostas
residenciais, com diferentes graus de especiali-
zacdo. A sua designacdo encontra-se atualmente
em processo de reformulagio, aguardando-se a
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regulamentacdo propria do seu regime de funcio-
namento e organizacdo. Globalmente, dispomos
de Centros de Acolhimento Temporario, Lares
de Infancia e Juventude, Lares de Infincia e
Juventude Especializados, Unidades de Emer-
géncia, Casas de Acolhimento de Emergéncia,
Apartamentos de Autonomizacdo, Centros de
Apoio a Vida, Lares Residenciais, Lares de Apoio,
Colégios de Ensino Especial, Comunidades
Terapéuticas e Comunidades de Insercao (Ins-
tituto de Seguranca Social, 2014). Estes disposi-
tivos tém em comum o funcionamento em regime
aberto.

O acolhimento residencial de criancas em
perigo tem uma longa tradicio em Portugal,
remontando ao séc. XII (Martins, 2004), o que
se traduz numa extensa capacidade instalada,
especialmente a norte do pais, de carater pre-
dominantemente privado, sem fins lucrativos
(IPSS), constituindo a resposta de colocacao mais
expressiva, o que contrasta com a dificuldade de
implantagdo de respostas de colocacdo em alter-
nativa, como é o caso do acolhimento familiar.

A evolucdo verificada nas politicas de prote-
¢do neste dominio nas ultimas duas décadas
incidiu especialmente em dois niveis essenciais
de atuacao: (i) na diminuicdo do n? de criancas
em acolhimento residencial; (if) na alteragdo do
perfil das casas de acolhimento.

De facto, o nimero de criangas e jovens em
acolhimento tem sido considerado excessivo, em
comparacdo com outros paises da Europa cen-
tral e do norte. Desde 2004 a 2012 assistiu-se a
uma taxa de desinstitucionalizagdo progressiva,
com a consequente diminuicdo do ntimero de
criancgas e jovens neste regime (15.118 em 2004,
8.557 em 2012) e na diminuicdo da duragdo dos
periodos de acolhimento, a par do predominio
da aplicacao de medidas de promocao e protegao
em meio natural de vida. Desde 2012 que os
naimeros evidenciam uma tendéncia para a esta-
bilizacdo (8470 em 2014) (Instituto de Segu-
ranga Social, 2014).

A alteracao do perfil das respostas residen-
ciais traduziu-se na reducio expressiva das macro-
-institui¢des, com predominio de casas de aco-
lhimento de pequena ou média capacidade, com
uma apresentacao fisica e uma dinamica interna
tdo normalizadas quanto possivel, assim como
na profissionalizacio e formacdo das equipas
que trabalham nestas instituicoes.

20

A evolugio dos projetos de vida das criancas
e jovens em acolhimento é acompanhada e
monitorizada de forma sistematica pelas autori-
dades com competéncia especifica — as Comis-
soes de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo
e pelos Tribunais.

A evolugdo das politicas de protecdo de
criangas e jovens em perigo, em geral e, especifi-
camente, da medida de colocagdo residencial,
teve como consequéncia a mudanca do perfil da
populacao atendida pelos servigos de acolhi-
mento residencial, em duas dimensoes (Instituto
de Seguranca Social, 2014): (i) o aumento da
idade da populacdo em acolhimento — com pre-
dominio dos adolescentes (12-20 anos), que cor-
respondem a 68.7% do total da populagdo aco-
lhida; (i) a problematizacdo crescente deste
grupo, com o aumento de casos de problemas de
comportamento, problemas de saide mental,
consumos, deficiéncias fisicas e mentais.

A negligéncia, ao nivel da supervisdo paren-
tal e da prestacdo dos cuidados de educacio e
saide, e a exposicdo a modelos parentais desvian-
tes sdo atualmente as causas mais frequentes de
acolhimento residencial de criangas e jovens em
perigo (Instituto de Seguranca Social, 2014).
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