Introducéo

“Estamos aqui pela vontade do povo e s6 daqui sairemos pela
forca das baionetas.”

Honoré Gabriel Riquetti, conde de Mirabeau, em resposta a ordem
do rei Luis XVI de dissolugao da Assembleia Nacional em 23 de junho de 1789

“Os representantes do povo francés, constituidos em Assem-
bleia Nacional, considerando que o esquecimento, a ignoran-
cia ou o desprezo pelos direitos humanos sdo as unicas cau-
sas das calamidades publicas e da corrupgédo dos governos,
resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inaliena-
veis e sagrados do Homem (...)”

Predmbulo da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 26 de agosto de 1789

“(Das quatro liberdades) A terceira é a liberdade em relacdo a
necessidade, o que traduzido em palavras significa entendi-
mentos econdémicos que assegurardo para cada nacdo uma
vida sauddvel e pacifica a todos 0s seus habitantes, em qual-
quer parte do mundo.”

Franklin Delano Roosevelt no seu discurso sobre o Estado da Unido
em 6 de janeiro de 1941

Os direitos humanos constituem seguramente uma das ideias mais
felizes e férteis do nosso tempo, personificando aos olhos de muitos
dos pobres e dos oprimidos do planeta a prodigiosa férmula que lhes
poderd propiciar a justi¢a e a dignidade indispensaveis ao adorno do
seu efémero percurso terreno. Desde as suas origens, € por muito que
a alguns eventualmente custe admitir, a ciéncia econémica, no seu
sentido mais profundo, ou mais puro, ambicionou sempre alcancar o
mesmo fim. Todavia, e apesar desta inegavel convergéncia de prop6-
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sitos, indmeros indicios sugerem que a economia cultivaria uma certa
antipatia para com os direitos humanos. Fard sentido que os dois con-
ceitos que terdo quicd mais contribuido para o progresso da humani-
dade, a economia para a libertar da necessidade, e os direitos humanos
para a libertar do medo, exibam no minimo uma tdo pobre afinidade?
Para além de partilharem um objetivo comum, nds préprios, a econo-
mia e os direitos humanos estdo intimamente ligados por outros moti-
vos ainda. Com efeito, existe uma incontornavel dimensao econdmica
nos direitos humanos assim como uma inequivoca dimensio de direi-
tos humanos na economia. Por um lado, a promoc¢do dos direitos
humanos exige a mobilizagc@o de recursos e portanto a inevitdvel con-
sideracdo de uma restricdo de ordem econdmica. Por outro lado, a efi-
cicia e a eficiéncia das decisdes econdmicas pressupdem um signifi-
cativo grau de liberdade do agente, s6 podendo este mesmo agente
escolher a melhor solucdo possivel entre as vdrias que se lhe oferecem
se, de facto, for livre de o fazer.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948,
proclamava um conjunto de direitos que, em certa medida, visava
definir um novo rumo para o progresso humano, um rumo apontado a
conquista de uma ampla liberdade e de elevados niveis de bem-estar e
seguranca materiais. No rescaldo da segunda guerra mundial, as
nacdes vitoriosas ambicionavam manifestamente proteger-se, nao
apenas do regresso do fascismo e do nazismo, mas também da depres-
sd0 econdmica, tida como um dos principais fendmenos responsaveis
pela sedugdo que aquelas ideologias haviam exercido no seio das
nacdes cujos exércitos viriam a ser derrotados no conflito. Porque
razdo, entdo, desde 1948, e apesar dos indmeros triunfos obtidos,
parece vingar o sentimento de que as violagdes dos direitos humanos
excederam em nimero as suas conquistas?

Alguns poderdo contrapor que, desde a proclamacado dos direitos
humanos, a maioria das nacdes no planeta tem tido mais que fazer,
nomeadamente combater a pobreza. A pobreza € seguramente uma das
mais patentes violacdes do primeiro de todos os direitos humanos, um
direito sem o qual todos os outros quedam despojados de sentido, o
direito a vida, a vida digna. Mas nio nos deixemos enganar, nao ape-
nas a pobreza constitui uma paupérrima escusa para o fraco desempe-
nho dos paises em vias de desenvolvimento no dominio da garantia
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dos direitos humanos, como a riqueza material ndo tem sido bastante
para colocar ao abrigo da critica as conquistas dos préprios paises
desenvolvidos neste mesmo dominio.

Noam Chomsky, por exemplo, uma voz despudoradamente critica
do discurso econdmico dominante, declarou, numa entrevista a publi-
cacdo mensal Le Monde Diplomatique, que o mundo ocidental sofreria
de um crescente défice democratico. De acordo com Chomsky, este
défice ndo estaria a ser imposto através de uma qualquer forma de
violéncia totalitdria, mas por meio de um mecanismo muito mais sub-
til que ele denomina de lavagem cerebral em liberdade (Chomsky,
2007). Através da producdo de uma ideologia justificativa, que pro-
clama com frequéncia nao existirem alternativas a atual praxis eco-
némica, por exemplo, este mecanismo insinuaria nas pessoas as nor-
mas do comportamento correto de um modo tdo impercetivel quanto o
ar que respiram. O sentimento de impoténcia que este discurso esta
preparado para inocular nas pessoas é frequentemente acompanhado,
ademais, por um outro tipo de mensagem que o sistema necessita de
transmitir para ultimar a producao da referida ideologia justificativa, o
medo. Com efeito, de modo a obrigar as pessoas a ndo sair da linha, o
discurso econdémico dominante necessita de produzir uma série de
ameacas, ou melhor dizendo de evocar um conjunto de potenciais per-
das em que os individuos incorrerdo caso nao respeitem as normas do
dito comportamento correto. Uma das ameacas mais correntes na eco-
nomia global contemporanea é provavelmente a da deslocalizagdo de
empresas e consequente transferéncia de postos de trabalho.

Em principio ndo deveria haver nada de errado com a mobilidade
das atividades econdmicas, ou seja com o facto de algumas atividades
emigrarem ou inclusivamente extinguirem-se, como ha muito sucedeu
com os utensilios de caca em pedra lascada. O problema é que a des-
localizagdo, tal como muitos outros fendmenos econémicos contem-
poraneos, tem sido utilizada com regularidade, ndo para argumentar
em favor de uma qualquer ideia de progresso, mas para contrariar
direitos dos individuos, por outras palavras para manté-los na linha.
Em 2004, por exemplo, a dire¢do da construtora automével Volkswa-
gen, nas suas negociacdes com o sindicato alemiao IG Metall, ndo
hesitou em ameacar os trabalhadores da empresa com a deslocalizacio
de 30.000 postos de trabalho caso ndo fosse obtida, através do conge-
lamento dos salérios e da flexibiliza¢do do horério e do tempo de tra-
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balho, uma redugdo nos custos de producdo das fabricas alemds em
cinco anos (Fontagné, 2005: 6). Aqui, tal como em muitas outras oca-
sides, o proclamado distanciamento que caracteriza a aplicagdo de
putativas leis econdmicas parece sobretudo servir para legitimar
perante a comunidade a satisfacdo dos interesses particulares daqueles
que detém o poder de produzir as referidas ameacas.

Nas proximas paginas examinaremos as multiplas facetas do papel
desempenhado pela economia, pela ci€ncia econémica, na desconstru-
¢do da sociedade dos direitos humanos. Constatar-se-4 que esta cién-
cia, e em especial a sua corrente dominante, tem contribuido, preci-
samente, para a producdo dessa ideologia justificativa referida mais
acima. As légicas sobre as quais assentam os discursos da economia e
dos direitos humanos sdo, em muitos aspetos, contraditérias, enca-
rando a economia os direitos humanos como um conceito concorrente,
como uma restricdo ao desenvolvimento da sua prdpria légica, muito
particularmente no que concerne aos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Procuraremos, assim, mostrar como este conflito, € as suas
lastimdveis sequelas, ndo decorrem tanto de se fazer de modo errado a
economia certa, mas de se fazer de modo certo a economia errada.

Antes de mais, seria importante esclarecermos de que estamos a
falar quando falamos de corrente dominante da ciéncia econémica.
Uma répida panordmica permitir-nos-ia identificar pelo menos uma
vintena de escolas de pensamento econdmico, desde o neoclassicismo
ao evolucionismo, do marxismo ao pds-keynesianismo, e assim, se
quiséssemos ser rigorosos ao extremo deveriamos dividir uma obra
acerca da interagd@o entre economia e direitos humanos em pelo menos
outros tantos capitulos. No entanto, apesar da grande variedade de
paradigmas disponiveis na literatura, um deles tem vindo a destacar-se
ao longo dos tempos, tendo conseguido conquistar uma inequivoca
preponderancia, ndo s6 na academia, mas também nos gabinetes
ministeriais e nos media. Embora pudéssemos facilmente confundir a
corrente dominante com o neoclassicismo, ndo devemos, todavia,
sucumbir a uma tal amélgama. Alids, os préprios economistas da cor-
rente dominante ndo se reconhecem como neocldssicos, ou sequer
como de outra escola qualquer diga-se de passagem, mas simples-
mente como economistas. Aqueles que ndo partilham dos mesmos
principios, na melhor das hipéteses acabam exilados em dominios
apelidados de sociologia, histéria ou filosofia da economia; na pior
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das hipéteses é-lhes mesmo negado o estatuto de cientista. O que
caracteriza, entdo, a corrente dominante da economia?

A corrente dominante da economia, como qualquer outra escola de
pensamento econdémico, caracteriza-se pela sua metodologia particu-
lar, pela sua racionalidade particular e pelo seu particular arsenal ana-
litico. A corrente dominante é, entdo, individualista, utilitarista e
apontada ao equilibrio e finalmente, obcecada pela formalizacdo
matematica. Sendo individualista, a economia dominante define os
seus objetivos em termos da prossecugdo do interesse pessoal de um
individuo isolado, sendo o bem-estar social medido, nestas circunstan-
cias, pela soma aritmética dos niveis de bem-estar de cada individuo.
Sendo utilitarista e apontada ao equilibrio, a economia dominante esta
particularmente orientada para a maximizacdo da utilidade individual,
ou seja o rendimento expresso em moeda, e para procurar o equilibrio
social da oferta e da procura, sendo o mercado, com a sua parafernalia
automadtica, a instituicdo ideal para comandar este processo. Final-
mente, estando obcecada pela formalizagdo matemadtica, a economia
dominante privilegia a andlise quantitativa de causa e efeito, e reduz
de modo irrealista a complexidade da sociedade de modo a descobrir
leis cientificas semelhantes as que governariam o reino da natureza.

A abordagem critica que nos propomos fazer a economia também
poderia, e porventura deveria, ser levada a cabo em relacio aos direi-
tos humanos. Os direitos humanos sio, de facto, tdo passiveis de dis-
cussdo como os principios econdmicos, nao havendo razdo superior
para que qualquer deles constitua um dado adquirido. No entanto, uma
discussdo paradigmatica sobre direitos humanos € uma tarefa que esta
muito para além das competéncias do autor deste trabalho. Assim,
limitar-nos-emos ao exame das implicagdes para a economia, para a
ciéncia econdmica, da tdcita aceitagdo dos direitos humanos como
legislacdo internacional consuetudindria. Por outro lado, também néo
abordaremos todos os direitos humanos. A andlise da interacio entre
economia e direitos humanos focara, essencialmente, os direitos eco-
némicos, sociais e culturais, ndo sé porque estes estdo mais intima-
mente relacionados com a economia, mas também porque, vistos
sobretudo como objetivos louvaveis mais do que como legislagdo vin-
culativa, estes t€m sido claramente negligenciados quando compara-
dos com os direitos civis e politicos. Nao obstante esta especial inci-
déncia, os direitos civis e politicos ndo serdo totalmente esquecidos,
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sendo os dois dltimos capitulos deste trabalho dedicados as interacdes
da economia com a democracia.

O propésito essencial desta andlise das interagdes da economia
com os direitos humanos consiste em identificar as implicacdes da
valorizagdo dos direitos humanos para a defini¢do, ndo s6 das politicas
econdmicas, mas também do préprio sistema de conducio da econo-
mia. Os dois principios que devemos ter em consideracdo logo a par-
tida sdo, em primeiro lugar, que os direitos humanos sdo indivisiveis,
isto é que em teoria ndo existem direitos mais importantes do que
outros ou, dito de outro modo ainda, que nio existem direitos negli-
gencidveis e, em segundo lugar, que os direitos humanos podem e
devem ser interpretados simultaneamente como instrumentos e finali-
dades do progresso econémico.

A abordagem seguida neste trabalho € a da economia politica,
conceito originalmente introduzido na ci€ncia econdmica por Antoine
de Montchrestien em 1615 na sua obra Traité d’Economie Politique, e
que associa dois conceitos distintos herdados da antiguidade. O termo
economia provém do grego antigo oikos nomos, a regra da casa, ou
numa linguagem mais atual, a gestdo da casa. Ao se lhe acrescentar a
politica, fabricando, assim, o conceito de economia politica, acres-
centa-se também uma nova dimensdo a defini¢do primeira de econo-
mia. Derivando a palavra politica do grego politikos, que significa a
arte de governar a cidade, ou seja de administrar a coisa publica, a
economia politica significa, pois, que a dimensdo da casa € ampliada
para abracar uma comunidade mais ou menos vasta, extravasando cla-
ramente a familia em torno da qual se organizava a oikos nomos. Em
suma, na sua forma original, o conceito de economia politica pode ser
entendido como um objeto de estudo, mas também como um método
analitico. No primeiro caso a economia politica estudaria a economia
nacional, ou ainda a inter-relag@o entre a esfera publica e a esfera pri-
vada, entre o Estado e o mercado. No segundo caso a economia politica
seria entendida como a aplicagdo do método econdémico a anélise dos
fenémenos politicos ou, em alternativa, do método da ciéncia politica
aos fendmenos econémicos.

Em virtude da inexisté€ncia de um relativo consenso em torno des-
tes diferentes modos de apreender a economia politica, assumiremos
aqui uma visdo heterodoxa do conceito que considera esta mesma
economia politica sobretudo como um método de andlise da socie-
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dade. O ponto de partida desta anélise consiste em oferecer uma alter-
nativa ao tratamento tradicional dado pela economia da corrente
dominante aos fenémenos sociais. Por exemplo, para o economista
politico o mercado nido é nem soberano nem natural, omnipotente e
caido do céu, mas sim uma instituicao social, uma constru¢do humana.
A economia politica introduz, ainda, na sua andlise os conceitos de
poder, de conflito e de desigualdade, quer no contexto da luta de clas-
ses, caracteristica da visdo marxista, quer no contexto menos sulfuroso
da concertacdo e da negociacdo entre interesses concorrentes. Uma
outra caracteristica da economia politica consiste na recusa em separar
a economia positiva da normativa, e portanto na recusa em separar a
eficiéncia da ética. Em contraste, a economia dominante, para além de
recorrer a uma definicdo de economia ji de si muito estreita, a de
mero estudo da afetacio de recursos escassos a usos alternativos, pro-
cede a novo estrangulamento do dmbito da ciéncia econdémica com a
sua propria defini¢do de ciéncia, considerando que ela se deve limitar
a observar factos, e a identificar regularidades. Assim, seguindo esta
légica do posicionamento positivista que esteve na sua fundacgdo, a
economia dominante pretender-se-ia desligada da ética e da politica.

Ora, a ciéncia nao tem de ser obrigatoriamente desprovida de sen-
timentos. Jean Charles de Sismondi, no principio do século dezanove,
teria justamente afirmado a propdsito da economia, que uma ciéncia
que diz respeito somente aos meios para aumentar a riqueza sem
estudar o propdosito de tal riqueza é uma ciéncia falsa (apud Denis,
1993). Lembremos ainda, a este propdsito, a triparticdo cldssica de
John Neville Keynes, progenitor do mais ilustre John Maynard Key-
nes, que no final do mesmo século dezanove se opunha, precisamente,
a uma expropriagdo dos sentimentos no seio da ciéncia econdmica.
Para ele a ciéncia em geral podia dividir-se em trés grandes grupos:

A ciéncia positiva (...) corpo de saber sistematizado que diz res-
peito ao que é; a ciéncia normativa ou reguladora (...) corpo de
saber sistematizado discutindo os critérios do que deveria ser; e
arte (...) sistema de regras para a obtencdo de um dado fim (Key-
nes, 1970).

Assim, podemos afirmar que é tdo econdmico este aspeto da con-
duta humana, individual ou coletiva, segundo o qual, na presenca de
uma escolha entre meios limitados, se procura alcancar o melhor
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objetivo, o que supde a definicio em cada momento das nogdes de
custo, de risco ou de valor das finalidades, como aquele aspeto de uma
organizacio das relacdes de producdo e de distribui¢do do produto no
seio de uma sociedade que tende para a satisfacdo de um certo ideal, o
que supde a defini¢do em cada momento das nocdes de bem comum,
de progresso ou de custo humano.

Um dos mais notdveis fundadores do liberalismo econémico, o
economista e filésofo escocés Adam Smith, também ndo separava
estes dois aspetos essenciais da ciéncia econdmica. Na sua Teoria dos
Sentimentos Morais, Smith afirmou algo que constitui uma das mais
célebres passagens de um texto econémico, talvez mesmo o excerto
mais citado da histdria da economia. Smith dizia entao:

(...) (os ricos) apesar da sua avidez e do seu egoismo (...) parti-
lham com o dltimo trabalhador o produto dos trabalhos que lhes
mandam fazer. Mao invisivel parece for¢a-los a concorrer para a
mesma distribui¢do das coisas necessdrias a vida que teria tido
lugar se a terra tivesse sido dada em igual por¢do a cada um dos
seus habitantes; e assim, sem ter essa intencdo, sem mesmo o
saber o rico serve o interesse social e a multiplicagdo da espécie
humana (apud Denis, 1993).

Nesta passagem Smith justifica a nobreza, a moralidade afinal, do
enriquecimento enquanto propdsito econémico do individuo, mas
estabelece também que tal qualificacio se deve ao facto de que, por
intermédio dessa famosa mao invisivel, isto € dos mecanismos do
mercado, o enriquecimento tem por missdo, acima de tudo, servir o
interesse social. De acordo com Smith, o propdsito dltimo da econo-
mia ndo seria, por conseguinte, o enriquecimento do individuo, mas o
interesse social. O enriquecimento do individuo constituiria apenas
um instrumento ao servigco desse fim, quando muito um objetivo
intermédio. Do mesmo modo, o mercado constituiria para Adam
Smith um instrumento ao servigo do interesse social e ndo uma finali-
dade da sociedade.

Economia Politica dos Direitos Humanos aborda as questdes refe-
ridas acima em seis capitulos. O primeiro, depois de introduzir os
elementos fundamentais respeitantes aos direitos econdémicos, sociais
e culturais, tratard essencialmente do conflito de linguagens entre a
economia e os direitos humanos. O propdsito deste capitulo € mostrar
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que este conflito transformou a ciéncia econdmica num dos principais
obsticulos ao aprofundamento dos direitos humanos. O primeiro con-
flito identificado envolve a oposi¢do da linguagem das necessidades
utilizada pela economia a linguagem dos direitos. Na linguagem das
necessidades a questdo essencial diz respeito a capacidade do indivi-
duo para pagar, enquanto na linguagem dos direitos humanos impor-
tam os critérios que qualificam um individuo a ser titular de direitos,
independentemente da sua capacidade financeira. No primeiro caso, a
desigualdade e a exclusio sdo tolerdaveis, no segundo ndo.

Por outras palavras os bens e os servicos podem estar desigual-
mente distribuidos, os direitos ndo. E por esta razio que os mercados,
em principio, ndo estdo habilitados para garantirem direitos humanos
pois ndo pressupdem qualquer mecanismo que garanta que os direitos
sejam igualmente distribuidos e que do exercicio dos quais ninguém
possa ser excluido. Seremos conduzidos a concluir no mesmo sentido
com a andlise do segundo e terceiro conflitos, que péem frente a frente
as linguagens da utilidade e dos direitos e as linguagens dos problemas
econdmicos e das violagOes de direitos. Com efeito a maximizacdo da
utilidade, que constitui o propdsito essencial da economia dominante,
conflitua com os direitos humanos porque, frequentemente, aquela que
para esta corrente seria a melhor situacio possivel configura, para a
linguagem dos direitos humanos, uma violagdo flagrante destes mes-
mos direitos.

No segundo capitulo serd abordado aquele que € talvez o mais
emblemdtico de todos os direitos econdmicos e sociais, ou seja o
direito ao trabalho. Este direito humano tem vindo a ser debatido
desde a Revolugao Francesa e foi solenemente proclamado em 1966
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em simultineo com os
outros direitos econdmicos, sociais e culturais. A primeira parte deste
capitulo serd dedicada a génese e a definicdo do direito ao trabalho,
sendo apresentados alguns dos seus fundamentos assim como algumas
das criticas que lhe foram entretanto dirigidas. Em segundo lugar
veremos de que modo a agdo ptiblica pode manobrar com o objetivo
de garantir o direito ao trabalho e, finalmente, como a légica da eco-
nomia dominante € contraditéria com essa mesma garantia, acabando
este direito como que apanhado no meio do fogo cruzado resultante do
conflito mais vasto entre capital e trabalho.
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O terceiro capitulo abordard os obsticulos colocados ao forneci-
mento de bens e servigos enquanto direitos humanos por parte de uma
economia de mercado. Alguns destes bens e servicos s@o manifesta-
mente publicos strictu sensu, e portanto a teoria econdmica considera-
ria naturalmente a possibilidade destes bens ndo serem, desde logo,
fornecidos pelo mercado. No entanto, a grande maioria dos direitos
econdmicos, sociais e culturais € satisfeita através da provisdo de bens
e servigos de algum modo privados. Ora, se o mercado consegue lidar
eficientemente com o fornecimento de bens e servigos deste tipo para
satisfazer uma procura, digamos, normal, tal j4 ndo se verifica quando
estes bens e servigos, apesar de privados, se destinam a satisfazer
direitos e, portanto, necessidades coletivas. Os exemplos que permiti-
rdo ilustrar estas dificuldades dizem respeito ao direito a dgua, apro-
vado em 28 de julho de 2010 em Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, e ao direito a seguranga social que estd explicitamente registado
em todos os tratados sobre direitos humanos aprovados pelas Nagdes
Unidas.

O capitulo quatro discutird da interacdo entre cultura e economia,
dando especial atencdo ao surgimento de uma nova vaga de determi-
nismo cultural na interpretacdo do desenvolvimento. Apesar de nao se
poder classificar este determinismo como sendo, do ponto de vista
tedrico, uma emanagdo pura da teoria dominante, ja que esta em prin-
cipio ignoraria a cultura e a diversidade do esteio cultural dos indivi-
duos, percebe-se, no entanto, que do ponto de vista da agenda politica,
as duas abordagens convergem explicitamente. Assim, ao argumentar
que a cultura contrariaria a expressdo da racionalidade econémica
putativamente intrinseca ao individuo, o determinismo cultural pre-
tenderia evidenciar nao tanto a improbabilidade dessa mesma raciona-
lidade, como a necessidade imperiosa de levantar os obstdculos ditos
culturais a sua expressao, agindo pois como um possante coadjuvante
da legitimacdo da teoria dominante. E neste sentido que o determi-
nismo cultural contraria a liberdade cultural. Ao defender que existem
culturas mais préprias para o desenvolvimento humano do que outras
e que, portanto, o processo de desenvolvimento deverd ser antecedido
ou, no minimo, acompanhado de uma mudanga cultural, o determi-
nismo cultural contribui para a perda de diversidade cultural e por-
tanto para as dificuldades experimentadas por alguns individuos em
viverem de acordo com os valores que mais prezam.
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Neste capitulo serd ainda apresentada uma critica ao determinismo
cultural, sendo proposta uma interpretacio alternativa para a relagdo
entre cultura e desempenho econémico, uma interpretacdo da qual as
relagdes de poder e de classe, as estratégias de imposicdo de dominio
politico e econdémico e a divisdo internacional do trabalho ndo serdo
excluidas. Assim, aquilo que a primeira vista poderia parecer uma
resisténcia cultural & prépria ideia de desenvolvimento poderd, no
fundo, consistir em algo de bastante diferente, numa resposta da
sociedade a um ambiente politico e econdmico desfavoravel, por
vezes até no resultado de uma manipulacao de instituicdes tradicionais
com o objetivo de impor uma forma particular de dominio externo ou
interno. Para facilitar esta andlise os aspetos culturais abordados aqui
serdo a religido, a familia e os padrdes de parentesco e, por dltimo, a
diversidade étnica.

No quinto capitulo serd esbocada uma economia politica da demo-
cracia. Em primeiro lugar serdo analisados diferentes argumentos
relativos a necessidade de reunir previamente algumas condig¢des eco-
némicas para garantir o sucesso da democracia. Vérios estudos suge-
rem, com efeito, que a democratizacdo exigiria previamente um certo
grau de desenvolvimento. Concluir-se-4, a este propdsito, contudo,
que ndo ¢ tanto a auséncia de desenvolvimento, mas sim a presenca de
subdesenvolvimento que trava a democratizagdo em intimeros paises.
No entanto, ndo se devera confundir subdesenvolvimento com um
simples ndao desenvolvimento. O subdesenvolvimento que afeta a
democratizacdo no mundo de hoje é sobretudo caracterizado por um
modo de desenvolvimento particular a que se chamou em tempos de
capitalismo dependente, mas ndo se esgota nesta visdo algo mani-
queista do subdesenvolvimento.

Este capitulo examinard também alguns aspetos relativos ao
impacte da globalizagdo econémica sobre a democracia. Apesar das
grandes conquistas econdmicas realizadas nestes ultimos anos, que
permitiram, alids, que alguns paises pudessem emergir como protago-
nistas no exigente palco da economia mundial, a diferenca entre ricos
e pobres no mundo aumentou em lugar de diminuir, o que levou,
inclusivamente, alguns dos mais declarados apoiantes do atual for-
mato da globalizacdo econdémica a duvidar da sua bondade (vide Sti-
glitz, 2003 e 2006). Do ponto de vista politico, no entanto, a globali-
zacgdo parece ter tido mais sucesso, tendo-se assistido a uma impres-
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sionante vaga de democratizagdes que varreu o mundo inteiro. Daf até
a globalizacdo ser considerada como um instrumento fundamental da
expansdo da democracia a nivel mundial era apenas um pequeno passo
que muitos economistas e cientistas politicos nao hesitaram em dar.
Recusando partilhar este otimismo, muitos outros exprimiram, pelo
contrdrio, sérias duvidas sobre o carater democratico da globalizacdo
econdmica. Neste capitulo defender-se-4 que a globalizacdo econd-
mica, no fundo, consiste na expansdo do capitalismo de mercado a
todos os recantos do globo, e serd argumentado que a légica deste
sistema ¢ intrinsecamente contraditéria com o aprofundamento de uma
democracia substantiva.

Finalmente, no sexto e dltimo capitulo, serdo apresentados argu-
mentos que sustentam que o prejuizo para a democracia ndo advém
apenas da légica do capitalismo de mercado, mas do préprio discurso
inerente ao paradigma econémico dominante. Acreditando na bondade
da ideia de que a liberdade de escolha constitui um dos pilares funda-
mentais da escolha racional em economia e que esta perde parte do
seu sentido e eficdcia na auséncia de liberdade politica, seria de espe-
rar que a teoria econdmica dominante constituisse um possante ins-
trumento de aprofundamento da democracia. Infelizmente, tal nio
parece ser o caso. Embora muitas das conquistas democraticas nos
dltimos dois séculos tenham estado intimamente ligadas ao préprio
desenvolvimento da economia liberal, pode-se afirmar que esta
mesma economia ¢é intrinsecamente contraditéria com a ideia demo-
crética.

A primeira etapa desta argumentacdo consistird na descricdo do
processo de naturalizagdo por intermédio do qual a economia ambi-
cionou transformar as decisdes econdmicas em meras respostas a
questdes técnicas, supostamente isentas de debate democritico. A
segunda etapa, por sua vez, dird respeito aos modos por meio dos
quais o mercado conseguiu legitimar a hegemonia da sua l6gica em
varios dominios da vida em sociedade, e como essa hegemonia contri-
bui para a erosdo da democracia. No seio desta ultima abordagem
serdo focados quatro aspetos. A imposi¢cdo de uma jurisdi¢do de mer-
cado, a desregulamentacio da economia, a desresponsabilizacdo poli-
tica e econdmica e, por ultimo, a despolitizacdo da livre escolha,
todas, no fundo, conduzindo a uma despolitizacdo da politica.





